
 
 

บทที ่๔ 
วธีิการพฒันาจริยธรรมของข้าราชการต ารวจเชิงพทุธบูรณาการ 

 
    ผูว้ิจยัได้น าวิธีการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจ  ปัญหาและอุปสรรคในการ
พฒันา และหลกัพุทธธรรมท่ีใชบู้รณาการ ตามท่ีไดเ้สนอไวใ้นบทท่ี ๒ และบทท่ี ๓  ไปแลว้นั้น ใน
บทท่ี ๔ เป็นการอภิปรายและน าเสนอความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งมาแสดงไวด้้วย 
เพื่อให้เห็นว่าวิธีการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจ หากบูรณาการดว้ยหลกัพุทธธรรมแลว้
จะท าใหเ้กิดประสิทธิภาพหรือความส าเร็จตามท่ีคาดหวงัไว ้
 

๔.๑  ตารางแสดงวิธีการพัฒนาจริยธรรมของข้าราชการต ารวจ, ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา
และหลกัพุทธธรรมทีใ่ช้บูรณาการเพือ่ผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
 

วธีิการพฒันาจริยธรรม 
ของข้าราชการต ารวจ 

ปัญหาและอุปสรรค 
ในการพฒันา 

หลกัพุทธธรรมทีใ่ช้ 
บูรณาการ 

๑ .  ส นั บ ส นุ น แ ล ะ
ส่งเสริมให้บุคคลหรือ
หน่วยงานภายนอก เข้า
มามีส่วนในการ 
ค ว บ คุ ม ต ร ว จ ส อ บ
จริยธรรมของขา้ราชการ
เพิ่มข้ึน   

     ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ท่ี ข อ ง
ขา้ราชการต ารวจท่ีส่งผลกระทบ
ต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
หน้าท่ี  อนัเน่ืองมาจากการเป็น
พรรคพวกเ ดียวกันนั้ น  การ
ตรวจสอบหรือตดัสินพิจารณา
ด าเนินการใดๆ จึงมักไม่ค่อย
ตรงไปตรงมา เกิดการครหาใน
การปฏิบติัหน้าท่ี ถึงแมว้่า จะมี
บุคคลภายนอกเขา้มามีส่วนร่วม
ในการควบคุมการตรวจสอบ
จริยธรรมของขา้ราชการเพิ่มข้ึน  

   อคติ ๔๑ 

    หลกัพทุธธรรมท่ีวา่ดว้ย หลกัอคติ 
๔ ถือเป็นหลกัธรรมท่ีสามารถน ามา
บูรณาการวิธีการพฒันาจริยธรรม
ของข้าราชการต ารวจในด้านการ
ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมาให้
เวน้จากการกระท าท่ีไม่ควรกระท า 
เป็นความประพฤติท่ีผิดด้วยความ
ล าเอียง ด้วยความไม่เท่ียงธรรม ท่ี
เรียกว่า อคติ ๔ ประการ ไดแ้ก่ 
ฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ และ
ภยาคติ 

                                 
๑
 องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๗/๒๙. 



 

๘๗ 

วธีิการพฒันาจริยธรรม 
ของข้าราชการต ารวจ 

ปัญหาและอุปสรรค 
ในการพฒันา 

หลกัพุทธธรรมทีใ่ช้ 
บูรณาการ 

 แ ต่ ก า ร พิ จ า ณ า คั ด เ ลื อ ก
บุคคลภายนอกเขา้มามีส่วนร่วม
นั้ น  ย ัง มี ก า ร อิ งพ ร รคพวก
เดียวกันหรือรู้จักคุ ้นเคยกันมา
เป็นคณะกรรมการตรวจสอบอยู่
เป็นบางส่วน 

      

๒ .  ส นั บ ส นุ น ใ ห้
ด าเนินคดี และลงโทษ
ข้าราชการท่ีประพฤติมิ
ชอบตามบทบญัญติัของ
กฎหมายอยา่งเคร่งครัด  
 

    การละเลยการลงโทษอย่าง
เข้มงวดท าให้  ข้า ราชการ ท่ี
ประพฤติมิชอบ ไม่เกรงกลวั ไม่
สนใจ  ห รือไ ม่ เ ช่ื อ ฟั งค าสั่ ง
ผู ้บังคับบัญชา ไม่ปฏิบัติตาม
ระ เ บียบวินัยอย่า ง เค ร่งค รัด 
ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในองคก์ร 

ไตรสิกขา๒ 
     องคป์ระกอบแห่งการด าเนินชีวิต 
โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้า ท่ีด้วย
ค ว า ม สุ จ ริ ต  มี   ๓  ด้ า น  คื อ 
พฤติกรรม จิตใจและปัญญา เรียกว่า 
ไตรสิกขา ไดแ้ก่ ศีล  สมาธิ  ปัญญา 
 

๓ . ต่ อ ต้ า น ห รื อ ไ ม่
สนับสนุนค่านิยมของ
ขา้ราชการไทยท่ีมีอยูแ่ลว้
ในสังคม ท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อการพฒันาประเทศ   

   การต่อตา้นหรือไม่สนับสนุน
ค่านิยมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศดัง ท่ีได้ก ล่าว
มาแลว้นั้น ยงัไม่มีความชัดเจน
หรือท าเป็นนโยบายอย่างเป็น
รูปธรรมท่ีชัดเจน และต่อเน่ือง 
ทั้งน้ี ค่านิยมท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การพฒันาประเทศมีมานานแลว้ 
จนขา้ราชการบางส่วนถือปฏิบติั
จนเป็นประเพณีและวฒันธรรม
จนเป็นเร่ืองปกติ 

   บุญกริิยาวตัถุ๓  (ทาน ศีล ภาวนา) 
    เ ป็นข้อป ฏิบั ติ ท่ี ขย ายมาจาก
ไตรสิกขามาสู่ชีวิตและสังคมในวง
กวา้ง ซ่ึงตอ้งมีความสมัพนัธ์กบัผูค้น
อ่ืนท่ีแตกต่างหลากหลาย หลกับุญ
กิริยาวัตถุ เป็นหลักการท าบุญ ๓ 
อย่าง ซ่ึงเป็นหลักการเบ้ืองต้นใน
การฝึกฝน พฒันาชีวิตให้เจริญงอก
งามยึดมั่นในความดี เป็นพื้นฐาน
ของการประพฤติ ดี  ปฏิบัติชอบ 
เสริมสร้างความสงบสุขของสังคม  

                                 
๒
 องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๘๗/๓๑๒. 

๓
 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๖๙. 



 

๘๘ 

วธีิการพฒันาจริยธรรม 
ของข้าราชการต ารวจ 

ปัญหาและอุปสรรค 
ในการพฒันา 

หลกัพุทธธรรมทีใ่ช้ 
บูรณาการ 

๔.  ผู ้บังคับบัญชาควร
ป ร ะ พ ฤ ติ ตั ว เ ป็ น
แบบอย่ า ง ท่ี ดี ใ นก า ร
ปฏิบติัราชการ 

    ข้ า ร า ช ก า ร ต า ร ว จ ร ะ ดับ
ผูบ้งัคบับญัชาโดยส่วนใหญ่เป็น
ผูท่ี้มีความประพฤติดี ประพฤติ
ชอบ สามารถเป็นแบบอย่างท่ีดี
ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ท่ี ใ ห้ กั บ
ผูใ้ต้บังคับบัญชา แต่เน่ืองจาก
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงจะมีการ
แต่งตั้งโยกยา้ยบ่อยคร้ัง อาจเป็น
ปัญหาให้การบริหารงานขาด
ความต่อเน่ืองต้องเร่ิมต้นใหม่
ตามนโยบายของผูบ้งัคบับญัชา
คนใหม่ ซ่ึงอาจมีความแตกต่าง
กันท าให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาต้อง
ปรับตวัเพื่อสนองนโยบายของ
ผูบ้ ังคับบัญชาคนใหม่ จึงขาด
ความต่อ เ น่ืองในการปฏิบัติ
หนา้ท่ีได ้

พรหมวิหาร ๔๔ 
   เป็นหลกัธรรมน าผูป้ฏิบติัไปสู่การ
เป็นนักบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 
และสามารถน ามาบูรณาการวิธีการ
พัฒนาจริยธรรมของข้าราชการ
ต ารวจในด้านการบริหารงานให้
ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส า เ ร็ จ อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 
     เ ป็นหลักการของการเป็นนัก
บริหาร ในท่ีน้ีกล่าวถึง การท างาน
อ ย่ า ง นั ก บ ริ ห า ร ท่ี ดี  แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ ถึงแมว้่าจะท างานใน
ต าแหน่งหนา้ท่ีผูบ้งัคบับญัชา หรือผู ้
ใต้บังคับ บัญชาก็ตาม  ก็สามารถ
ประกอบกิจการงานอย่างนกับริหาร
ท่ีดีได ้

๕ .  สนั บ ส นุ น ใ ห้ น า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มาเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติัราชการ  

     การน าไปใชเ้ป็นแนวทางใน
การปฏิบติัเร่ิมมีการขยายตวัเพิ่ม
มากข้ึนตามล าดับแต่เป็นแบบ
ค่อยเป็นค่อยไปตามสภาพของ
แ ต่ ล ะ พื้ น ท่ี  ข้ึ น อ ยู่ กั บ ก า ร
บริหารงานของผูบ้ ังคับบัญชา
ร ะ ดับ สู ง ในก า รน า ม า เ ป็ น
นโยบายในการบริหารราชการ 

ความสันโดษ ๕ 
    ความยินดี ความพอใจในส่ิงท่ีมี
อยู่   เ ม่ือคนเห็นคุณค่าของความ
สันโดษแล้วจะเป็นส่วนหน่ึงของ
การส่งเสริมความซ่ือสัตย์ ความ
จงรักภักดีต่อสถาบันชาติ  ศาสนา 
กษัตริย์ตามมา การบ าเพ็ญความ
สนัโดษจึงท าใหส้ามารถอยูใ่นสงัคม  

                                 
๔
 ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๖/๑๑๒. 

๕
 ที.สี. (ไทย) ๙/๒๑๕/๗๓. 



 

๘๙ 

วธีิการพฒันาจริยธรรม 
ของข้าราชการต ารวจ 

ปัญหาและอุปสรรค 
ในการพฒันา 

หลกัพุทธธรรมทีใ่ช้ 
บูรณาการ 

 อยา่งจริงจงั ไดด้ว้ยความผาสุข ยินดี ในการเป็น
ผูใ้หแ้ละยนิดีต่อการไดรั้บพอใจ  ใน
ตนเอง ใช้ความสันโดษให้เกิดวตัถุ
ทรัพยแ์ละคุณทรัพย ์มีความตั้งใจท า
การงานอย่างมุ่งมั่น  ท าให้สร้าง
ความ เ ป็น ปึกแผ่นได้  ผู ้มี ความ
สันโดษโดยแท้ย่อม มีความสุข 
ส าราญเบิกบานใจ  มัง่คัง่ดว้ยทรัพย์
และคุณความดี 

๖ .  ส่ ง เส ริมให้น าการ
บริหารงานราชการตาม
แน วท า ง ก า รบ ริ ห า ร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี 

    ถึงแมจ้ะมีกระบวนการปฏิบติั
หน้าท่ีราชการท่ีประกอบดว้ยก่ี
ขั้ นตอนก็ต าม   ถ้า ในแ ต่ละ
ขั้ นตอนไม่ยึดถือกฎระเบียบ 
ห รื อ ตั ว บ ท ก ฎห ม า ย  ข า ด
คุณธรรม ขาดความซ่ือสัตย์
สุ จ ริ ต  ข า ด ค ว า ม โป ร่ ง ใ ส 
หรือไม่ เ ปิดโอกาสให้ มีการ
ควบคุมตรวจสอบทั้งจากภายใน
และภายนอก รวมทั้งขาดการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ขาด
ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร
ด าเนินงานและขาดความคุม้ค่า
ในการด าเนินงานในบางกรณี
แลว้ กระบวนการปฏิบติัราชการ
นั้ น  จะไ ม่ประสบผลส า เ ร็ จ
เท่าท่ีควร 

ทศพธิราชธรรม๖ 
หรือ ราชธรรม ๑๐ คือ จริยวตัร ๑๐ 
ประการ ท่ีพระ เจ้าแผ่น ดินทรง
ประพฤติเป็นหลักธรรม ประจ า
พระองค์ หรือเป็นคุณธรรมประจ า
ตนของผูป้กครองบ้านเมือง ให้มี
ความ เ ป็นไปโดยธรรมและยัง
ประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชน
จนเกิดความช่ืนชมยินดี ซ่ึงความ
จริงแลว้ไม่ไดจ้  าเพาะเจาะจงส าหรับ
พระเจ้าแผ่น ดินหรือผู ้ปกครอง
แผน่ดินเท่านั้น บุคคลธรรมดาท่ีเป็น
ผูบ้ริหารระดบัสูงในทุกองคก์รก็พึง
น าไปปฏิบติัตามหลกัธรรมเหล่าน้ี
ไดเ้ช่นกนั 

                                 
๖ ข.ุชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๖/๑๑๒. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1


 

๙๐ 

วธีิการพฒันาจริยธรรม 
ของข้าราชการต ารวจ 

ปัญหาและอุปสรรค 
ในการพฒันา 

หลกัพุทธธรรมทีใ่ช้ 
บูรณาการ 

๗ . ส นั บ ส นุ น ใ ห้
ผูบ้ ังคับบัญชา ผูบ้ริหาร 
ห รื อ แ ก น น า ใ น ก า ร
ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร น า
หลกัธรรมมาปรับใช ้

     ปั จ จุ บั น  วิ ธี ก า ร พัฒ น า
จริยธรรมของขา้ราชการต ารวจ 
ตาม กฎ.ก.ตร.ว่าด้วยประมวล
จริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ต ารวจ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ซ่ึงเป็นปัจจุบัน ยงัไม่มีการน า
หลกัพุทธธรรมเขา้มาสอดแทรก
กับกฎ.ระเบียบต่างๆ ท่ีชัดเจน 
ท าใหข้า้ราชการต ารวจอาจยงัไม่
เขา้ใจการน าหลกัพุทธธรรมมา
เ ป็นแนวทาง ในการพัฒนา
จริยธรรมของตนเองได ้

กศุลกรรมบถ ๗     
    การปฏิบติัตนเป็นคนดี ด้วยการ
ประพฤติดี   ปฏิบัติชอบ ถือเป็น
รู ป แ บ บ ข อ ง ค น ดี ก า ร พัฒ น า
จริยธรรม ตอ้งเร่ิมตน้ท่ีการปลูกฝัง 
อบรม ฝึกฝนดา้นจิตใจใหเ้ป็นคนดีมี
ศีลธรรมตั้ งแ ต่แรก  ดังนั้ น  การ
พฒันาจริยธรรมทั้งทางกาย ความคิด 
และจิตใจ รวมถึงทกัษะการท างาน
ให้เป็นคนดีมีคุณธรรม ศีลธรรม 
จริยธรรม มีทัศนคติท่ีถูกต้อง มี
ค่ า นิ ยม ท่ี เหมาะสม ดีง าม  ย่ อม
สามารถน าไปพัฒนาตนเองให้มี
จิตส า นึก  มี อุดมการณ์  มีความ
รับผิดชอบต่อหนา้ท่ี สามารถพฒันา
หน่วยงานให้ เ ป็นหน่วยงานท่ีมี
ประสิทธิภาพได ้

๘ . ส นั บ ส นุ น ใ ห้
ห น่ ว ย ง า น ทั้ ง ห ล า ย
รวมทั้งประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการควบคุม
ตรวจสอบการปฏิบั ติ
ราชการของข้าราชการ
ด้ า น จ ริ ย ธ ร ร ม อ ย่ า ง
ต่อเน่ือง  

     ปัจจุบันมีการสนับสนุนให้
ห น่ ว ย ง านทั้ งหลา ยรวมทั้ ง
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การควบ คุมตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการด้านจริยธรรม
ตามนโยบายของผูบ้งัคบับญัชา
เพิ่มมากข้ึน แต่การประสานงาน
และการน าไปปฏิบติัยงัเป็นแบบ 

ทิศ ๖ ๘ 
    เป็นหลักธรรมน าผู ้ปฏิบัติไปสู่
การมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีต่อบุคคล
ร อ บ ข้ า ง ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง ท่ี ต้ อ ง
ประสานงานกัน สามารถน ามา
บูรณาการวิธีการพฒันาจริยธรรม
ของขา้ราชการต ารวจในด้านการมี
มนุษยสมัพนัธ์ท่ีดีเพื่อสร้างความ 

                                 
๗
 ม.มู. (ไทย). ๑๒/๔๔๑/๔๗๕-๔๗๘. 

๘
 ที.ปา. (ไทย). ๑๑/๒๖๖-๒๗๔/๒๑๒-๒๑๘. 



 

๙๑ 

วธีิการพฒันาจริยธรรม 
ของข้าราชการต ารวจ 

ปัญหาและอุปสรรค 
ในการพฒันา 

หลกัพุทธธรรมทีใ่ช้ 
บูรณาการ 

 ค่อยเป็นค่อยไปตามนโยบาย
ของผูบ้งัคบับญัชาแต่ละท่านจึง
ขาดความต่อเน่ืองในบางพื้นท่ี 

 สามคัคีในหน่วยงาน เป็นเคร่ืองมือ
ในการร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติ
หน้า ท่ีให้ประสบความส าเ ร็จได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ การน าหลกัทิศ 
๖  ม าบู รณ าก า ร วิ ธี ก า รพัฒน า
จริยธรรมของขา้ราชการต ารวจใน
ด้านการสร้างมนุษยสัมพันธ์กับ
บุ ค ค ล ร อ บ ข้ า ง ใ น ก า ร ติ ด ต่ อ
ประสานงานท่ี เ ก่ียวข้องกับการ
ปฏิบัติหน้า ท่ี   คือ  ทิศ เ บ้ืองซ้าย 
ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชา เพื่อนร่วมงาน 
ประชาชน  และทิศเบ้ืองล่าง ไดแ้ก่ 
ผูใ้ต ้บงัคบับญัชา  

 

๔.๒  อภปิรายวธีิการพฒันาจริยธรรมของข้าราชการต ารวจเชิงพทุธบูรณาการ 
        จากการศึกษาไดว้ิธีการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจ ๘ วิธี ผูว้ิจยัพบปัญหา
และอุปสรรคในการพฒันา โดยการน าหลกัพทุธธรรมมาใชบู้รณาการในแต่ละวิธี ดงัต่อไปน้ี 

 

        ๔.๒.๑ วิธีที่ ๑ : การสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคลหรือหน่วยงานภายนอก เข้ามามี
ส่วนในการควบคุมตรวจสอบจริยธรรมของข้าราชการเพิม่ขึน้   

        พบว่ามีปัญหาและอุปสรรค คือ  การปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจ   ท่ีส่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ี  อนัเน่ืองมาจากการเป็นพรรคพวกเดียวกนันั้น การ
ตรวจสอบหรือตดัสินพิจารณาด าเนินการใดๆ จึงมกัไม่ค่อยตรงไปตรงมา เกิดการครหาในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี ถึงแมว้่า จะมีบุคคลภายนอกเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุมการตรวจสอบจริยธรรม
ของขา้ราชการเพิ่มข้ึน แต่การพิจาณาคดัเลือกบุคคลภายนอกเขา้มามีส่วนร่วมนั้น ยงัมีการอิงพรรค
พวกเดียวกนัหรือรู้จกัคุน้เคยกนัมาเป็นคณะกรรมการตรวจสอบอยูเ่ป็นบางส่วน 
 
 



 

๙๒ 

                       ในกรณีน้ี ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอหลกัพุทธธรรม อคติ ๔ ไดแ้ก่ ฉันทาคติ ความล าเอียง
เพราะชอบ  โทสาคติ ความล าเอียงเพราะเกลียด  โมหาคติ ความล าเอียงเพราะหลง และภยาคติ 
ความล าเอียงเพราะกลวั๙  เพื่อน ามาบูรณาการวิธีการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจ เหตุผลท่ี
เสมอหลกัธรรมน้ี เพราะว่า  หลกัพุทธธรรมท่ีว่าดว้ย หลกัอคติ ๔ ถือเป็นหลกัธรรมท่ีสามารถน ามา
บูรณาการวิธีการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจในดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งตรงไปตรงมา
ให้เวน้จากการกระท าท่ีไม่ควรกระท า เป็นความประพฤติท่ีผิดดว้ยความล าเอียง ดว้ยความไม่เท่ียง
ธรรม น าไปปฏิบติัจะท าใหเ้กิดผลส าเร็จมากยิง่ข้ึน   
          จากความเห็นของผูว้ิจัยท่ีเสนอหลกัธรรมน้ีเพื่อใช้แก้ไขและพฒันาวิธีการพฒันา
จริยธรรมของขา้ราชการต ารวจท่ีไม่ประสบความส าเร็จนั้นสอดคลอ้งกบัความเห็นของ ผูท้รงคุณวฒิุ
ท่ีให้สัมภาษณ์หลายท่านโดยศาสตราจารยพ์ิเศษ จ านงค์   ทองประเสริฐ๑๐ กล่าวว่า “ต ารวจตอ้ง
ปฏิบติัอย่างตรงไปตรงมามีความยุติธรรม ปราศจากอคติทั้ งปวง ตอ้งมีความเป็นกลาง ถือเป็น
ส่ิงจ าเป็นท่ีจะตอ้งยดึปฏิบติัในการท างาน”  ซ่ึงประเด็นส าคญัอยูท่ี่การเป็นพรรคพวกเดียวกนั หรือ
ระบบอุปถมัภใ์นหมู่พวกของตน ท าให้การควบคุมการตรวจสอบจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจ
เป็นไปดว้ยความล าเอียง ไม่เท่ียงตรง  

        ดว้ยเหตุน้ี จึงตอ้งมีการสนบัสนุน ส่งเสริมให้บุคคลหรือหน่วยงานภายนอก เขา้มามี
ส่วนในการควบคุมตรวจสอบจริยธรรมของขา้ราชการเพิ่มข้ึน สอดคลอ้งกบัความเห็นของ   

ศศิธร  วงศ์เมตตา๑๑  กล่าวว่า ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ต ารวจมีปฏิสัมพนัธ์กับหน่วยงานอ่ืน
โดยเฉพาะในพื้นท่ี เช่น อบต,  อ  าเภอ, โรงพยาบาล, โรงเรียน, วดั, ฯลฯ เพื่อสร้างสัมพนัธภาพท่ีดี
ระหวา่งคนในชุมชนเดียวกนัใหรั้กและสามคัคีกนัอยา่งไม่เลือกปฏิบติั 

        ซ่ึงนอกจากจะช่วยลดปัญหาการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างไม่ตรงไปตรงมาไดใ้นระดบัหน่ึง
แลว้ การน าหลกั อคติ ๔ มาช่วยเสริมสร้างวิธีการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจให้เขา้ใจ
และน าไปปฏิบติัจะท าให้เกิดผลส าเร็จมากยิ่งข้ึน สอดคลอ้งกบัความเห็นของ พล.ต.ต.ภวตั  พรหม
มะกฤต๑๒ ไดก้ล่าวว่า “การปฏิบติัหนา้ท่ีตอ้งมีความซ่ือสัตย ์ยติุธรรม ตรงไปตรงมา ยึดถือความถูก
ตอ้งเป็นหลกัส าคญัของการมีวินยัในการปฏิบติัหนา้ท่ี ถา้ขา้ราชการต ารวจปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ

                                 
๙
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพค์ร้ังท่ี ๑๕, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ์สหธรรมิก, ๒๕๕๓), หนา้ ๔๓๒. 
๑๐

 สัมภาษณ์ ศ.พิเศษ จ านงค ์ ทองประเสริฐ, ราชบณัฑิต, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖. 
๑๑

 สัมภาษณ์ ศศิธร  วงศเ์มตตา, ผูอ้  านวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฝ่ายประถมศึกษา จ.ชยันาท, ๑๙ 
สิงหาคม ๒๕๕๖. 

๑๒
 สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ภวตั พรหมมะกฤต, ผูบ้งัคบัการต ารวจภธูรจงัหวดัชยันาท, ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๖. 



 

๙๓ 

บริสุทธ์ิ ยติุธรรมแลว้ จะเกิดความมัน่ใจในการตรวจสอบ” และชลิตา ศรีทอง๑๓ กล่าววา่ “ขา้ราชการ
ต ารวจตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความเท่ียงตรง มีความซ่ือสัตย ์ ยุติธรรมไม่เลือกปฏิบติั มีความเสมอ
ภาคกนัเท่าเทียมกนั ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งโปร่งใสสามารถตรวจสอบไดต้ลอดเวลา จะท าใหเ้ป็นท่ีรัก
และศรัทธากบัประชาชน”  
  จากท่ีกล่าวมาน้ี ผูว้ิจยัสามารถน าเสนอเป็นวิธีการไดด้งัต่อไปน้ี 
  ๑) จัดให้มีการคดัเลือกบุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนในการควบคุมตรวจสอบ
จริยธรรมของขา้ราชการต ารวจโดยคดัเลือกจากประชาชนหรือหน่วยงานในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ
โดยตั้งคณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกจากคุณสมบติัท่ีเหมาะสมตามกฎระเบียบของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติและตรวจสอบประวติัอย่างละเอียดโดยเฉพาะเร่ืองของความมีคุณธรรมอย่าง
เคร่งครัดท่ีสุด 
  ๒)  จดัใหมี้การประชุมคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ เพื่อรับทราบผลการปฏิบติั
หนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจอยา่งต่อเน่ืองทุกสปัดาห์ 

  ๓) จัดให้มีกิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างคณะกรรมการ กับ
ขา้ราชการต ารวจเพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุข 
  ๔) จดัอบรมหรือบรรยายให้ความรู้เก่ียวกบัการท างานดว้ยความยุติธรรมโดยยึด
หลกัอคติ ๔ เป็นแนวทางในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

              สรุปไดว้่า วิธีการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจดว้ยการสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้บุคคลหรือหน่วยงานภายนอก เขา้มามีส่วนในการควบคุมตรวจสอบจริยธรรมของ
ขา้ราชการเพิ่มข้ึนนั้น ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ เน่ืองมาจากการคดัเลือกกลุ่มบุคคลท่ีเป็นพรรคพวก
เดียวกนั เขา้มาท าการตรวจสอบหรือตดัสินพิจารณาด าเนินการใดๆ จึงมกัไม่ค่อยตรงไปตรงมา 
ดงันั้น การน าหลกัอคติ ๔ มาใชบู้รณาการวิธีการน้ีตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้น้ีจะสามารถท าให้
ประสบผลส าเร็จได ้
 

  ๔.๒.๒ วิธีที่ ๒ : การสนับสนุนให้ด าเนินคดี และลงโทษข้าราชการที่ประพฤติมิ
ชอบตามบทบัญญตัิของกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

             พบวา่มีปัญหาและอุปสรรค คือ การละเลยการลงโทษอยา่งเขม้งวดท าใหข้า้ราชการ 
ท่ีประพฤติมิชอบ ไม่เกรงกลวั ไม่สนใจ หรือไม่เช่ือฟังค าสั่งผูบ้งัคบับญัชา ไม่ปฏิบติัตามระเบียบ
วินยัอยา่งเคร่งครัด ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีในองคก์ร 

                                 
๑๓

 สัมภาษณ์ ชลิตา  ศรีทอง, รองผูอ้  านวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ฝ่ายประถมศึกษาจงัหวดันนทบุรี, ๒๒ 
สิงหาคม ๒๕๕๖. 



 

๙๔ 

               ในกรณีน้ีผูว้ิจยัน าเสนอหลกัธรรม ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญาน้ี ดว้ยเหตุผลท่ี
เพราะวา่ เป็นหลกัใหญ่ของพระพทุธศาสนา เป็นระบบและเป็นกระบวนการทั้งหมดของการพฒันา
คน โดยเฉพาะการพฒันาจริยธรรม จากหลักไตรสิกขาน้ี พระพุทธเจา้ทรงแสดงหลกัธรรมและขอ้
ธรรมแยกยอ่ยออกไปมากมาย ซ่ึงแต่ละหลกัธรรมนั้นกคื็อขอ้ปฏิบติัเพื่อการพฒันาชีวิต พฒันาสงัคม 
ในขั้นตอนจะมีสาระของไตรสิกขาผสมผสานบูรณาการในรูปแบบต่างๆ ตามความเหมาะสมกบั
สถานการณ์แต่ละกรณี 

         จากความเห็นของผูว้ิจยัท่ีเสนอหลกัธรรมน้ีเพื่อใชแ้กไ้ขและพฒันาวิธีการพฒันา
จริยธรรมของขา้ราชการต ารวจท่ีไม่ประสบความส าเร็จนั้นสอดคลอ้งกบัความเห็นของ ผูท้รงคุณวฒิุ
ท่ีใหส้มัภาษณ์หลายท่านโดยศาสตราจารยพ์ิเศษ จ านงค ์ ทองประเสริฐ๑๔ ไดก้ล่าวว่า ต ารวจมีหนา้ท่ี
เป็นผูพ้ิทกัษส์ันติราษฎร์ ดังนั้น ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมีคุณธรรม อดทน เสียสละ จึงจะถือว่า
เป็นต ารวจท่ีดีของประชาชน 

               ศาสตราจารย์กิตติคุณ ปรีชา  ช้างขวญัยืน๑๕ กล่าวว่า การจะพฒันาคุณธรรม
จริยธรรมไม่ว่าจะเป็นใครก็ตาม ตอ้งข้ึนอยู่กบัพื้นฐานธรรมะท่ีน ามาใชแ้ละความเขา้ใจท่ีเก่ียวกบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีของแต่ละบุคคล หากจะพฒันาตอ้งเร่ิมตน้ตั้งแต่ยงัเป็นเด็ก เปรียบเสมือน ไมอ่้อน
ดดัง่าย ไมแ้ก่ดดัยาก  ถา้มีการกระท าผิดระเบียบ ตอ้งมีบทลงโทษมิให้เป็นเยี่ยงอยา่ง ท าความดีก็มี
รางวลัให้เป็นขวญัและก าลงัใจ แสดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่า ท าดีไดดี้ ท าชัว่ไดช้ัว่ เพื่อให้ต  ารวจได้
ใชปั้ญญาพิจารณาใครครวญวา่ส่ิงใดควรท ามิควรกระท า ถา้ท าแลว้จะมีผลเป็นอยา่งไร 

               พล.ต.ต.โกศล บวัประเสริฐ๑๖ กล่าวว่า ตามท่ี ก.ตร.ไดก้ าหนดแนวทางการปฏิบติั
นั้น เห็นวา่ไดก้ าหนดกรอบและแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจไวอ้ยา่งครบถว้นและเหมาะสม
แลว้ ซ่ึงหากต ารวจทุกนายยึดถือปฏิบติัไดอ้ย่างครบถว้นจะบงัเกิดผลดีต่อหน่วยงานราชการและ
ประชาชนโดยรวม หากเพียงแต่ขา้ราชการต ารวจทุกนายมีศีลธรรมประจ าใจควบคู่กนัไปดว้ยก็จะ
บรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์ ก.ตร ก าหนดไว ้
  พล.ต.ต.ภวตั  พรหมมะกฤต๑๗ กล่าวว่า จริยธรรมมีส่วนในการควบคุมความ
ประพฤติทั้งภายในและภายนอก ไดแ้ก่ ภายใน คือ ตวัเองตอ้งซ่ือสัตย ์รู้จกัพฒันาตนเอง เป็นคนดีมี
ศีลธรรม มัน่ใจตนเอง ในการปฏิบติัหนา้ท่ีทั้งในฐานะท่ีตนเป็นผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  

                                 
๑๔

 สัมภาษณ์ ศ.พิเศษ จ านงค ์ ทองประเสริฐ, ราชบณัฑิต, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖. 
๑๕

 สัมภาษณ์ ศ.กิตติคุณ ปรีชา ชา้งขวญัยนื, ผูอ้  านวยการศูนยพ์ุทธศาสน์ศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 
๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖. 

๑๖
 สัมภาษณ์ พล.ต.ต.โกศล บวัประเสริฐ, ผูบ้งัคบัการต ารวจภธูรจงัหวดัสิงหบุรี, ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖. 

๑๗ สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ภวตั พรหมมะกฤต, ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัชยันาท, ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๖. 



 

๙๕ 

ส่วนภายนอก คือ ตอ้งปฏิบัติตามกติกา กฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้อาทิ กฎหมายต่างๆ ท่ีสูงสุดคือ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎระเบียบอ่ืนๆ อนัเป็นกรอบกติกาใหพ้ึงปฏิบติั 
  พ.ต.อ.สุรินทร์  ทบัพนับุปผา๑๘ กล่าวว่า ขา้ราชการต ารวจตอ้งมีวินยัในการปฏิบติั
หน้าท่ีอย่างเคร่งครัด ยึดถือกฎระเบียบ กติกา ขอ้บังคบัของกฎหมายเป็นหลกัการส าคญั หาก
ขา้ราชการต ารวจทุกนายปฏิบติัตามระเบียบวินยัอยา่งเคร่งครัดแลว้ ปัญหาการกระท าความผดิหรือมี
ความประพฤติท่ีมิชอบใดๆ กจ็ะลดลงหรือหมดไป 

  มนทวรรณ  วุฒิวิทยานนท์๑๙  กล่าวว่า คุณธรรมของต ารวจท่ีเป็นจริยธรรมและ
จรรยาบรรณถือเป็นส่ิงท่ีดีท่ีจะตอ้งมีไวค้วบคุม ตรวจตราดูแลความประพฤติของต ารวจ  แต่ต ารวจ
จะตอ้งปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไวต้าม กฎ.ก.ตรให้ครบถว้นจะท าให้ประชาชนมี
ความเช่ือมัน่และศรัทธา 

ศศิธร  วงศเ์มตตา๒๐  กล่าววา่ เห็นดว้ยกบัการสนบัสนุนใหด้ าเนินคดี และลงโทษ 

ขา้ราชการท่ีประพฤติมิชอบตามบทบญัญติัของกฎหมายอยา่งเคร่งครัด เพราะว่า ประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบของขา้ราชการต ารวจจะไดเ้กิดความเช่ือมัน่และเกิดความ
ศรัทธาต่อขา้ราชการต ารวจมากข้ึน สร้างภาพพจน์ท่ีดีแก่วงการต ารวจไดเ้ป็นอยา่งดี 
  สัญญา จิวจ าเริญ ๒๑ กล่าวว่า โดยพื้นฐานของต ารวจส่วนใหญ่เป็นคนดี ต ารวจท่ี
ปฏิบติัตนมีระเบียบวินยั สามารถพฒันาใหเ้ป็นต ารวจท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมท่ีดียิ่งข้ึนไปได ้ทั้งน้ี ผู ้
บงัคบั บญัชามีส่วนส าคญัในการท่ีจะสนบัสนุนคนดีดว้ยการยกย่อง เชิดชู ช่ืนชม ให้ก าลงัใจ หาก
ต ารวจท่ีปฏิบติัผิดระเบียบวินัยหรือออกนอกลู่นอกทาง ผูบ้งัคบับญัชา ตอ้งว่ากล่าวตกัเตือน หรือ
ลงโทษตามเหตุสมควร  
  จากท่ีกล่าวมาน้ี ผูว้ิจยัสามารถน าเสนอเป็นวิธีการดงัน้ี 

  ๑) จดัใหข้า้ราชการต ารวจระดบัผูป้ฎิบติัการเขา้ฝึกอบรบหรือฟังบรรยายใหค้วามรู้
ในการน าหลกัไตรสิกขามาปรับใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นประจ าอยา่งนอ้ยเดือนละ ๑ คร้ัง 

                                 
๑๘ สัมภาษณ์ พ.ต.อ.สุรินทร์ ทบัพนับุปผา, รองผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัอ่างทอง, ๑๙ สิงหาคม 

๒๕๕๖.  
๑๙

 สัมภาษณ์ มนทวรรณ วฒิุวิทยานนท,์ ผูอ้  านวยการเขตการศึกษา เขต ๕ จงัหวดัสิงหบุรี, ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 

๒๐
 สัมภาษณ์ ศศิธร  วงศ์เมตตา, ผูอ้  านวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฝ่ายประถมศึกษา จ.ชยันาท, ๑๙ 

สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๒๑

 สัมภาษณ์ สัญญา จิวจ าเริญ, นกัธุรกิจ จงัหวดัปทุมธานี, ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖. 



 

๙๖ 

  ๒) ให้ขา้ราชการต ารวจปฏิบติัศาสนกิจต่างๆ เป็นประจ า เช่น การท าบุญใส่บาตร
ทุกวนัพระ เขา้วดัฟังเทศฟังธรรมในวนัส าคญัทางพระพทุธศาสนาอยา่งต่อเน่ือง 
  สรุปว่า วิธีการพัฒนาจริยธรรมของข้าราชการต ารวจด้วยการสนับสนุนให้
ด าเนินคดี และลงโทษขา้ราชการท่ีประพฤติมิชอบตามบทบญัญติัของกฎหมายอย่างเคร่งครัดนั้น 
พบว่า ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูท่ี้มีอ  านาจในการพิจารณาการลงโทษยงัมีการละเลยในการลงโทษอยา่ง
จริงจงั ท าให้ขา้ราชการต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบไม่เกรงกลวั ไม่เช่ือฟังผูบ้งัคบับญัชา ส่งผล
กระทบต่อการขาดประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ี ดงันั้น การน าหลกัไตรสิกขามาผสมผสานกบั
การบงัคบัใชว้ิธีการน้ีจะช่วยท าใหล้ดปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้เพราะหลกัธรรมน้ีถือเป็นขอ้ปฏิบติัเบ้ืองตน้
เพื่อการพฒันาชีวิต พฒันาสงัคม ในขั้นตอนจะมีสาระของไตรสิกขาผสมผสานบูรณาการในรูปแบบ
ต่างๆ ตามความเหมาะสม 
 

  ๔.๒.๓  วิธีที่ ๓ : การต่อต้านหรือไม่สนับสนุนค่านิยมของข้าราชการไทยที่มีอยู่
แล้วในสังคม ทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ   

              พบว่ามีปัญหาและอุปสรรค คือการต่อต้านหรือไม่สนับสนุนค่านิยมท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ ยงัไม่มีความชดัเจนหรือท าเป็นนโยบายอยา่งเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน 
และต่อเน่ือง ทั้งน้ี ค่านิยมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศมีมานานแลว้ จนขา้ราชการบางส่วน
ถือปฏิบติัจนเป็นประเพณีและวฒันธรรมจนเป็นเร่ืองปกติ 

  ในกรณีน้ีผูว้ิจัยน าเสนอหลักพุทธธรรม บุญกิริยาวตัถุ (ทาน ศีล ภาวนา) ด้วย
เหตุผลเพราะว่า หลกัธรรมน้ีเป็นขอ้ปฏิบติัท่ีขยายมาจากไตรสิกขาลงมาสู่ชีวิตและสังคมในวงกวา้ง 
ซ่ึงตอ้งเก่ียวขอ้งกัน มีความสัมพนัธ์กับผูค้นอ่ืนท่ีแตกต่างหลากหลาย หลกับุญกิริยาวตัถุ เป็น
หลกัการท าบุญ ๓ อยา่ง ซ่ึงเป็นหลกัการเบ้ืองตน้ในการฝึกฝน พฒันาชีวิตใหเ้จริญงอกงามยดึมัน่ใน
ความดี เป็นพื้นฐานของการประพฤติดี ปฏิบติัชอบตามหลกัการท่ีถูกตอ้ง เสริมสร้างความมัน่คง
และความสงบสุขของสังคม   
  จากความเห็นของผูว้ิจยัท่ีเสนอหลกัธรรมน้ีเพื่อใชแ้กไ้ขและพฒันาวิธีการพฒันา
จริยธรรมของขา้ราชการต ารวจท่ีไม่ประสบความส าเร็จนั้นสอดคลอ้งกบัความเห็นของ ผูท้รงคุณวฒิุ
ท่ีให้สัมภาษณ์หลายท่านโดย พระพรหมบณัฑิต, ศ.ดร.๒๒ กล่าวว่า  ต ารวจควรปฏิบติัตามหลกั     
บุญกิริยาวตัถุ ไดแ้ก่ ทาน ศีล ภาวนา ท่ีเป็นพื้นฐานในการด าเนินชีวิต หากปฏิบติัตามไดค้รบถว้น ก็

                                 
๒๒ สัมภาษณ์ พระพรหมบัณฑิต,ศ.ดร., อธิการบดีมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๓ 

กรกฎาคม ๒๕๕๖. 



 

๙๗ 

จะเป็นบุคคลท่ีไดช่ื้อว่ามีคุณธรรมเป็นพื้นฐานอยูใ่นจิตใจ จะส่งให้การปฏิบติัหนา้ท่ีมีคุณธรรมตาม
ไปดว้ย 

             ทาน คือ การใหก้ารเผือ่แผแ่บ่งปัน ท่ีควรเนน้คือการถวายทานแก่พระภิกษุสามเณร  
ในฐานะท่ีท่านปฏิบติัธรรม เป็นแบบอยา่งและเป็นผูด้  ารงธรรมไวใ้ห้แก่สังคม  ซ่ึงไดอุ้ทิศตนใหแ้ก่
พระธรรม ด้วยการเล่าเรียน ปฏิบติั และเผยแผ่สั่งสอน  โดยมิได้ประกอบอาชีพเล้ียงชีวิตด้วย
ผลตอบแทน และฝากชีวิตดา้นวตัถุไวก้บัประชาชนชาวพทุธ จึงถือเป็นหนา้ท่ีท่ีจะดูแลท านุบ ารุง ให้
มีก าลงับ าเพญ็ศาสนกิจ ดว้ยการถวายปัจจยั ๔ ตามก าลงัศรัทธา 
               รศ.สุมิตร  เทียนทอง๒๓กล่าวว่า การสร้างค่านิยมในดา้นการประพฤติปฏิบติัดี ดว้ย
การเสริมสร้างปัญญาการใหค้วามรู้ การฝึกอบรมหรือการจดัโครงการต่างๆ ใหต้  ารวจซึมซบัในเร่ือง
คุณธรรม ศีลธรรมอย่างต่อเน่ือง เช่น ท าบุญตกับาตร การนิมนตพ์ระสงฆม์าเทศนาในท่ีท างานทุก
เดือน หรืออาทิตยล์ะคร้ังตามความเหมาะสม เพื่อการมีส่วนร่วมในวนัส าคญัทางพระพทุธศาสนากบั
ประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนการสงเคราะห์ช่วยเหลือเพื่อนมนุษยท่ี์มีความจ าเป็น เช่น  ให้เส้ือผา้  
อาหาร และปัจจยัยงัชีพทั้งหลายแก่ผูด้อ้ยโอกาส คนยากไร้ ขาดแคลนทัว่ไป คนเจบ็ไข ้คนพิการ ผู ้
ตกทุกขไ์ดย้าก  ผูป้ระสบภยั เช่น อคัคีภยั  วาตภยั  อุทกภยัเพื่อสร้างความคุน้เคยจะท าใหข้า้ราชการ
ต ารวจเป็นผูมี้ค่านิยมท่ีคนดีมีศีลธรรม 

              การรักษาศีล ๕  ส าหรับคฤหัสถ์  คือ ชาวบ้านผูย้งัแสวงหาวตัถุ  หรือส่ิงเสพ
บริโภคต่างๆ เม่ือต่างคนต่างหา ทุกคนก็อยากได ้อยากเอาให้มากท่ีสุด  คนท่ีมีก าลงั มีโอกาส มี
ความสามารถมากกว่า ก็จะข่มเหงรังแกนท่ีอ่อนแอกว่า  ท่ีดอ้ยกว่า ดอ้ยโอกาส สังคมก็จะเดือดร้อน 
เตม็ไปดว้ยการเบียดเบียน เอารัดเอาเปรียบกนั แข่งขนัแยง่ชิง ดว้ยเหตุน้ีการวางกรอบ ศีล ๕ ไวเ้ป็น
ขอบเขตโดยไม่มีการละเมิดต่อกนัแลว้ สังคมก็จะสงบสุขตามล าดบั และทุกคนอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมี
ความสุขตามเหตุปัจจยั 
  ๑) เวน้จากปาณาติบาต  ไม่ละเมิดต่อชีวิตร่างกายกนั รวมทั้งไม่รังแกสตัว ์
  ๒) เวน้จากอทินนาทาน  ไม่ละเมิดต่อกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของกนัและกนั 

  ๓) เวน้จากกาเมสุมิจฉาจาร  ไม่ละเมิดต่อคู่ครองของรัก ของหวงกนั 

  ๔) เวน้จากมุสาวาท  ไม่ละเมิดต่อกนัทางวาจา ไม่ท าร้ายหรือท าลายผลประโยชน์
กนัดว้ยวาจาเทจ็ โกหกหลอกลวง 

                                 
๒๓ สัมภาษณ์ รศ.สุมิตร เทียนทอง, ท่ีปรึกษาอธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฎัพระนครศรีอยุธยา, ๑๙ 

สิงหาคม ๒๕๕๖. 



 

๙๘ 

  ๕) เวน้จากสุรายาเมาส่ิงเสพติด ไม่คุกคามต่อความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัของผูอ่ื้น
ดว้ยการมีพฤติกรรมท่ีขาดสติสมัปชญัญะเพราะส่ิงเสพติด 
  พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,รศ.ดร. ๒๔ กล่าวว่า ต ารวจเปรียบเสมือนต ารวจ ๕ นาย 
ท่ีคอยรักษาศีล ๕ ขอ้ ของประชาชนเพื่อการด าเนินชีวิตอยา่งสงบสุข  ดงัน้ี  การรักษาศีลขอ้ท่ี ๑ คือ 
คอยป้องกันปราบปรามไม่ให้เกิดการเข่นฆ่าท าร้ายกัน,  การรักษาศีลขอ้ท่ี ๒  คือคอยป้องกัน
ปราบปรามไม่ใหล้กั ขโมย วิ่ง ชิง ปลน้ทรัพยสิ์น,  การรักษาศีลขอ้ท่ี ๓ คอยป้องกนัปราบปรามการ
ละเมิดทางเพศทุกกรณี, การรักษาศีลขอ้ท่ี ๔  คือคอยป้องกนัปราบปรามการหม่ินประมาทใส่ร้าย
ป้ายสีกนั, การรักษาศีลขอ้ท่ี ๕  คือคอยป้องกนัปราบปรามการเสพส่ิงเสพติดให้โทษทั้งหมด  หาก
ผูใ้ดละเมิดศีล ๕  ต ารวจมีหนา้ท่ีจบักุมด าเนินคดีอย่างเด็ดขาด ทั้งน้ีต  ารวจตอ้งเป็นผูท่ี้รักษาศีลเอง
ดว้ย  จึงสามารถรักษาศีลกบัประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  และ พ.ต.อ.สุรินทร์ ทบัพนับุปผา 
กล่าววา่ ใหย้ดึศีล ๕ เป็นหลกัโดยเนน้ศีลขอ้ท่ี  ๔ คือการไม่พดูปดต่อกนั ขอ้น้ีส าคญัมากหากต ารวจ
พูดแต่เร่ืองจริง ตรงไปตรงมา โดยยึดหลกัความจริงเป็นส่ิงไม่ตาย ทุกอย่างเป็นสัจธรรมสามารถ
ตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ลอดเวลาโดยไม่ตอ้งกลวัความผิดใดๆ การอบรมพฒันาให้ความรู้
กบัต ารวจทุกระดบัชั้น ดว้ยการเขา้วดัปฏิบติัธรรม สอดแทรกในหลกัสูตรการอบรมของต ารวจอยา่ง
ต่อเน่ือง จะสามารถพฒันาคุณธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจไดอี้กวิธีหน่ึง 

ทั้งน้ี  การสร้างค่านิยมท่ีพึงประสงคข์องสงัคม อนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ ต่อการ 
พฒันาประเทศชาติ  ศาสตราจารย ์ดร. สมภาร พรหมทา กล่าววา่ ชุมชนหรือสงัคมของต ารวจตอ้ง 
พยายามสร้างภาพลกัษณ์หรือค่านิยมว่าเป็นชุมชนของผูมี้ปัญญา ชอบแสวงหาปัญญา รู้จกัคิด  รู้จกั
ศาสนา ผูบ้งัคบับญัชามีโนบายส่งเสริมให้ต ารวจรักการอ่านหนังสือดีๆ โดยเฉพาะด้านมนุษย์
ศาสตร์ เพื่อการมีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล มองโลกในแง่ดี เขา้ใจชีวิตทั้งตนเองและผูอ่ื้น จะเป็นการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื 

  ภาวนา  คือ การพฒันาชีวิต โดยเฉพาะในท่ีน้ีหมายถึงการพฒันาชีวิตดา้นใน คือ
การพัฒนาจิตใจและปัญญา  และท่ีเน้นเป็นพิ เศษส าหรับภาวนาในระดับ บุญกิริยาวัตถุน้ี 
พระพุทธเจา้ทรงหมายถึงการเจริญเมตตาจิต  ซ่ึงเป็นฐานของทานและศีล  เพราะเมตตาหรือความมี
น ้าใจไมตรีต่อกนัน้ีเป็นคุณสมบติัท่ีแทจ้ริงในตวัมนุษยท่ี์จะรักสันติภาพไวใ้นสังคมและท าใหโ้ลกมี
ความร่มเยน็เป็นสุข พระพรหมบณัฑิต,ศ.ดร. กล่าวว่า การพฒันาจริยธรรมมีส่วนในการควบคุม
ความประพฤติทั้งภายในและภายนอก ไดแ้ก่ ภายใน คือ การพฒันาปัญญา ตอ้งซ่ือสัตย ์รู้จกัพฒันา

                                 
๒๔

 สัมภาษณ์ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,รศ.ดร., ผูช่้วยอธิการบดีมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลยั, ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖. 



 

๙๙ 

ตนเอง เป็นคนดีมีศีลธรรม มัน่ใจตนเอง ในการปฏิบติัหนา้ท่ีทั้งในฐานะท่ีตนเป็นผูบ้งัคบับญัชาและ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ส่วนภายนอก คือ ตอ้งปฏิบติัตามกติกา กฎเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้อาทิ กฎหมายต่างๆ 
ท่ีสูงสุดคือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎระเบียบอ่ืนๆ อนัเป็นกรอบกติกาใหพ้ึงปฏิบติั 
               ศาสตราจารยพ์ิเศษ จ านงค ์ทองประเสริฐ๒๕ กล่าวว่า  ขา้ราชการต ารวจทุกนาย ไม่
ว่าจะเป็นผูบ้งัคบับญัชา และผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ควรมีค่านิยมท่ีเป็นคติเตือนใจว่า “จงท างานเพื่องาน 
อยา่ท างานเพื่อเงิน ยศ ต าแหน่ง  เพราะเม่ือไม่ไดจ้ะเป็นทุกข ์ แต่ถา้ท างานเพื่องาน ผลงานจะเป็นท่ี
ประจกัษ ์จะท าใหเ้ราสุขใจ เม่ือมีความสุขกบัการท างานจะส่งผลให้มีประสิทธิภาพในการท างาน
มากยิง่ข้ึน 
  พ.ต.อ. ทศพร  บรรจงเขียน๒๖ กล่าวว่า ดา้นจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ
ถือเป็นเคร่ืองมือในการกระตุน้จิตส านึก อุดมการณ์ของการเป็นต ารวจมืออาชีพ นอกจากน้ี ควรเพิ่ม
นโยบายของรัฐบาลเขา้ไปเสริม เช่น ระเบียบ วินัย ขอ้บงัคบั และค าสั่งต่างๆ หรือนโยบายของ
ผูบ้งัคบับญัชา 
  จากท่ีกล่าวมาน้ี ผูว้ิจยัสามารถน าเสนอเป็นวิธีการไดด้งัต่อไปน้ี 
  ๑) จัดอบรมหรือบรรยายให้ความรู้เก่ียวกับการประพฤติปฏิบัติตนเป็นคนดีมี
คุณธรรมโดยยดึหลกับุญกิริยาวตัถุวตัถุ ไดแ้ก่ ทาน ศีล ภาวนา เป็นแนวทางในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

  ๒) ใหก้ารยกยอ่งเชิดชูเกียรติขา้ราชการต ารวจท่ีมีความประพฤติดีปฏิบติัชอบ เพื่อ
ส่งเสริมคนดีมีคุณธรรมในการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
  การต่อตา้นหรือไม่สนบัสนุนค่านิยมของขา้ราชการไทยท่ีมีอยูแ่ลว้ในสังคม ท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ  ผูบ้งัคบับญัชาไดมี้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการสร้างค่านิยมท่ีถูกตอ้ง
ไวว้่า “ให้รู้จกัค  าว่า “พอ”  คือ เพียงพอ พอใจในส่ิงท่ีตนมี จงมีความพอใจในอาชีพต ารวจ ปฏิบติั
หนา้ท่ีให้เต็มท่ีให้ดีท่ีสุด โดยมีผูบ้งัคบับญัชาเป็นตวัอย่างท่ีดีแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา,  ควรมีโครงการ
ต ารวจสีขาว ดาวคุณธรรม เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจตลอดไป จะท าให้ลดปัญหา
การวิ่งเตน้ใหน้อ้ยลงได,้  ต  ารวจทุกนายควรปฏิบติัตามหนา้ท่ีของตนใหดี้ท่ีสุด  ถา้ทุกคนรู้จกัหนา้ท่ี
ของตนเอง การท างานกจ็ะไม่มีปัญหา เป็นตน้ 
 

 

 

                                 
  

๒๕ สัมภาษณ์ ศ.พิเศษ จ านงค ์ ทองประเสริฐ, ราชบณัฑิต, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖. 
๒๖

 สัมภาษณ์ พ.ต.อ.ทศพร  บรรจงเขียน, รองผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดันนทบุรี, ๒๘ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 



 

๑๐๐ 

  ๔.๒.๔ วิธีที่ ๔ : ผู้บังคับบัญชาควรประพฤติตัวเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติ
ราชการ  

พบวา่มีปัญหาและอุปสรรค คือขา้ราชการต ารวจระดบัผูบ้งัคบับญัชาโดยส่วนใหญ่ 
เป็นผู ้ท่ี มีความประพฤติดี ปฏิบัติชอบ สามารถเป็นแบบอย่างท่ีดีการปฏิบัติหน้าท่ีให้กับ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แต่เน่ืองจากผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงจะมีการแต่งตั้งโยกยา้ยบ่อยคร้ัง อาจเป็นปัญหา
ใหก้ารบริหารงานขาดความต่อเน่ืองตอ้งเร่ิมตน้ใหม่ตามนโยบายของผูบ้งัคบับญัชาคนใหม่ ซ่ึงอาจมี
ความแตกต่างกนัท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปรับตวัเพื่อสนองนโยบายของผูบ้งัคบับญัชาคนใหม่ จึง
ขาดความต่อเน่ืองในการปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
  ในกรณีน้ีผูว้ิจยัน าเสนอหลกัพรหมวิหาร ๔ ดว้ยเหตุผลเพราะว่า เป็นหลกัธรรมน า
ผูป้ฏิบัติไปสู่การเป็นนักบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถน ามาบูรณาการวิธีการพฒันา
จริยธรรมของขา้ราชการต ารวจในดา้นการบริหารงานให้ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 
ในท่ีน้ี ผูว้ิจยักล่าวถึง การท างานอย่างนักบริหารท่ีดี และมีประสิทธิภาพ ถึงแมว้่าจะท างานใน
ต าแหน่งหน้าท่ีผูบ้งัคบับญัชา หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็ตาม  ก็สามารถประกอบกิจการงานอย่างนัก
บริหารท่ีดีได ้

 จากความเห็นของผูว้ิจยัท่ีเสนอหลกัธรรมน้ีเพื่อใชแ้กไ้ขและพฒันาวิธีการพฒันา
จริยธรรมของขา้ราชการต ารวจท่ีไม่ประสบความส าเร็จนั้นสอดคลอ้งกบัความเห็นของ ผูท้รงคุณวฒิุ
ท่ีให้สัมภาษณ์หลายท่านโดยพระพรหมบณัฑิต,ศ.ดร.๒๗ ไดก้ล่าวว่า พรหมวิหาร ๔ เป็นหลกัธรรม
ประจ าใจของนกับริหาร ต ารวจทุกระดบัชั้นถือเป็นนกับริหารดว้ยกนัทั้งส้ิน หากน าหลกัธรรมขอ้น้ี
มาใชใ้นการปฏิบติัหน้าท่ี เช่ือว่าต ารวจจะเป็นผูท่ี้มีคุณธรรมท่ีสร้างความเช่ือมัน่ และศรัทธากบั
ประชาชนได ้  นอกจากน้ีสามารถแบ่งจริยธรรมไดเ้ป็น ๒ ประเภท ไดแ้ก่ จริยธรรมส่วนตวัและ
จริยธรรมส่วนรวม  จริยธรรมส่วนตวั เป็นนิสัยส่วนตวั เช่น การประพฤติดีประพฤติชอบ ส่วน
จริยธรรมส่วนรวมเป็นการกระท าต่อบุคคลอ่ืน  ไดแ้ก่  การประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีต่อ
คนอ่ืน  เช่น การบรรยายธรรม การอบรมสั่งสอนการให้ค  าแนะน าท่ีดีต่อผูอ่ื้น เป็นตน้ ทั้งน้ี ตอ้งมี
จริยธรรมส่วนตวัท่ีดีก่อน จริยธรรมส่วนรวมจึงจะตามมา   ดงันั้น การพฒันาตอ้งเร่ิมท่ีผูน้ า ดว้ยการ
พฒันาจริยธรรมนั้นมี ๒ แบบ ไดแ้ก่ จากภายนอกสู่ภายใน และจากภายในสู่ภายนอก อธิบายไดว้่า 
๑) การพฒันาจากภายนอกสู่ภายใน เป็นการสร้างส่ิงแวดลอ้มให้มีผลต่อจิตใจ เช่น การสร้างระบบ
การใหคุ้ณใหโ้ทษ, การก าหลาบคนท่ีควรก าหลาบ, การใชก้ฎกติกาบงัคบัใช,้ การฝึกอบรมท่ีตอ้งใช้

                                 
๒๗ สัมภาษณ์ พระพรหมบัณฑิต, ศ.ดร., อธิการบดีมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๓ 

กรกฎาคม ๒๕๕๖. 



 

๑๐๑ 

ความอดทนต่างๆ ทั้งน้ีระบบตอ้งเขม้แขง็ ใจก็จะยอมรับ  ๒) การพฒันาจากภายในสู่ภายนอก  เป็น
การฝึกอบรมจิตใจโดยตรง เช่น การอบรมปลูกฝังดว้ยการศึกษา การอ่านหนงัสือ การปฏิบติัธรรม 
ใหมี้สติตามทนัอารมณ์ความรู้สึกรู้ตวัทัว่พร้อม  การฝึกสมาธิเพื่อให้เกิดปัญญา ถือเป็นการฝึกการมี
คุณธรรม ก่อนจะน าไปสู่การเป็นคนดีของสงัคมอยา่งถาวร 

 พระมหาหรรษา  ธมฺมหาโส,รศ.ดร๒๘กล่าวว่า หลกัการปกครองโดยการยึดหลกั
พรหมวิหาร ๔ ไดแ้ก่ ความมีเมตตา ปรารถนาใหผู้ร่้วมงาน ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีความสุข, กรุณา การ
มีจิตสงสาร คิดอยากช่วยเหลือผูท่ี้เดือดร้อนเป็นทุกขใ์ห้พน้จากทุกข,์ มุทิตา มีความยินดีเม่ือเห็น
ผูอ่ื้นประสบความส าเร็จไดดี้ มีความสุข, และอุเบกขา การวางตนเป็นกลางมีความเสมอภาค ปฏิบติั
เท่าเทียมกนักบัทุกคนจึงจะถือไดว้่าเป็นนกับริหารท่ีมีคุณธรรม นอกจากน้ี การพฒันาจริยธรรมตอ้ง
เร่ิมท่ีผูบ้งัคบับญัชา เพราะถา้ผูน้ าเป็นคนดี ลูกนอ้งก็ปฏิบติัตามได ้ แต่ถา้ผูน้ าไม่ดี ต่อให้มีลูกนอ้ง
เป็นคนดี การท างานกไ็ม่มีความสุข เกิดปัญหาต่างๆ ตามมาไม่จบส้ิน 
  ด้วยเหตุน้ี  จึงควรปลูกฝังความมีเมตตาให้เกิดข้ึนแก่คนทั้ งหลาย โดยเฉพาะ
ผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าองค์กรในการท่ีจะปฏิบติัภารกิจให้ประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นแบบอยา่งท่ีดีงามแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ในทุกอิริยาบถจนเป็น
ปกติวิสัย  ธวชั  ศรีสว่าง๒๙  กล่าวว่า หลกัพรหมวิหาร ๔ เหมาะส าหรับผูบ้งัคบับญัชาท่ีตอ้งปฏิบติั
ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีสุด เพราะผูบ้งัคบับญัชาตอ้งมีเมตตา คือให้ความรัก มีความกรุณา คือการ
ช่วยเหลือเก้ือกูล มีมุทิตา คือการยินดีเม่ือท าความดี และมีอุเบกขาคือมีความเสมอภาคกับ
ผูใ้ต้บังคับบัญชาทุกคน โดยไม่เลือกปฏิบัติ จะท าให้เป็นท่ีรักและเป็นแบบอย่างท่ีดีกับ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
  รศ.สุมิตร  เทียนทอง๓๐ กล่าวว่า ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งมีหลกัพรหมวิหาร ๔ ในการ
เขา้ถึงประชาชน หมายความวา่ ต ารวจตอ้งเป็นมิตรกบัประชาชน มีปฏิสมัพนัธ์ต่อกนัดัง่กลัยาณมิตร 
ด าเนินชีวิตร่วมกนัอยา่งมีเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา หากปฏิบติัไดต้ามหลกัธรรมดงักล่าว จะ
เป็นท่ียอมรับ เกิดความเช่ือมัน่และศรัทธากบัประชาชน ท าให้พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบเป็นพื้นท่ีสีขาวท่ี
ปลอดจากคดีอาชญากรรมไดม้ากข้ึน 

                                 
๒๘

 สัมภาษณ์ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,รศ.ดร., ผูช่้วยอธิการบดีมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลยั, ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖. 

๒๙ สัมภาษณ์ ธวชั ศรีสวา่ง, ผูอ้  านวยการโรงเรียนสตรีจงัหวดัอ่างทอง, ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๓๐

  สัมภาษณ์ รศ.สุมิตร เทียนทอง, ท่ีปรึกษาอธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฎัพระนครศรีอยุธยา, ๑๙ 
สิงหาคม ๒๕๕๖. 



 

๑๐๒ 

  การน าหลกัพรหมวิหาร ๔ มาใชพ้ฒันาจริยธรรมเพื่อเสริมสร้างการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ผสมผสานกบัศาสตร์แห่งการบริหารงานท่ีดี ท าใหเ้กิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดงัต่อไปน้ี 
  ๑)  ท าใหเ้กิดการร่วมมือร่วมใจกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้รรลุเป้าหมาย 
  ๒) ท าใหเ้กิดแรงจูงใจในการท างาน อยากท างานดว้ยความเตม็ใจ มีความสามคัคี 
กลมเกลียว จงรักภกัดีต่อองคก์ร ท าใหอ้งคก์รเกิดความเจริญกา้วหนา้ 
  ๓) ท าใหเ้กิดความรัก ความเมตตา ต่อกนั รู้สึกเป็นพวกเดียวกนั มีความเขา้ใจกนั 
สามารถท างานร่วมกนัอยา่งมีความสุข    
  ๔) ท าใหก้ารติดต่อส่ือสารถึงกนัง่ายข้ึนสะดวกข้ึนและยงัสามารถใชเ้ป็นส่ือในการ
ประชาสัมพนัธ์ใหผู้อ่ื้นไดเ้ขา้ใจและยอมรับการปฏิบติังาน ตลอดจนสามารถใชเ้พื่อรับฟังความ
คิดเห็นจากบุคคลต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง อนัจะเป็นผลดีต่อการน ามาในแง่ของการปรับปรุงองคก์รใหไ้ป
ในทิศทางท่ีดีข้ึนเกิดประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

  ๕) ท าใหปั้ญหาความขดัแยง้ในระหวา่งการท างานลดนอ้ยลง ท าใหก้ารบริหารจดั 
การง่ายข้ึน ผูบ้ริหารไม่ล าบากใจในการบริหาร 

พล.ต.ต.โกศล บวัประเสริฐ๓๑ กล่าววา่  การจะพฒันาคุณธรรมจริยธรรมตอ้งเร่ิมท่ี 

ตวัเองในฐานะผูบ้งัคบับญัชาก่อน มีการพฒันาตวัเองเป็นตวัอยา่งท่ีดีให้กบัลูกนอ้ง เม่ือลูกนอ้งเห็น
เจา้นายปฏิบติัอยา่งไร ลูกนอ้งก็จะปฏิบติัตาม  การปฏิบติัธรรมถือเป็นการน าธรรมะเขา้สู่จิตใจอยา่ง
ไดผ้ล ทั้งน้ี ผูป้ฏิบติัตอ้งนอ้มรับดว้ยใจ เตม็ใจในการปฏิบติั จะใชร้ะยะเวลานานแค่ไหน เป็นเร่ือง
เฉพาะตวั แต่ถา้หากปฏิบติัอย่างต่อเน่ืองเป็นประจ าจนเป็นส่วนหน่ึงของชีวิต เช่ือว่าจะสามารถ
พฒันาไปในทิศทางท่ีดีอยา่งแน่นอน 
  สมจิตต์  เพชรบดี๓๒  กล่าวว่า ต ารวจเป็นผูรั้กษากฎหมาย ดังนั้น ผูน้ าตอ้งเป็น
แบบอยา่งท่ีดีใหก้บัผูต้าม ดว้ยการคิดดี ท าดี นอกจากนั้น ยงัตอ้งใหก้ าลงัใจในการท างานอยา่งเสมอ
ภาคและต่อเน่ือง ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งเป็นตน้แบบของการเสียสละเพื่อส่วนรวม  ถึงแมอ้าจมองว่าเป็น
เร่ืองยากหรืออาจตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควรในการท่ีจะพฒันา แต่เช่ือว่าจะมีทิศทางไปในทางท่ีดี
ข้ึนกวา่เดิม 

                                 
๓๑

 สัมภาษณ์ พล.ต.ต.โกศล บวัประเสริฐ, ผูบ้งัคบัการต ารวจภธูรจงัหวดัสิงหบุรี, ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๓๒

 สัมภาษณ์ สมจิตต ์ เพชรบดี, นกัธุรกิจ จงัหวดัสมุทรปราการ, ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖. 



 

๑๐๓ 

  ชลิตา  ศรีทอง๓๓  กล่าววา่  ผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้งเป็นแบบอยา่งของการเป็นผูน้ าท่ีดี 
ในลกัษณะของการเป็น “แบบมากกว่าบอก” หมายถึง ไม่ใช่แต่เพียงการบอกใหท้ าเท่านั้นแต่ตอ้งท า
ใหดู้เป็นแบบอยา่งดว้ย 
  จากท่ีกล่าวมาน้ี ผูว้ิจยัสามารถน าเสนอเป็นวิธีการไดด้งัต่อไปน้ี 
  ๑) จดัอบรมหรือบรรยายใหค้วามรู้เก่ียวกบัการเป็นนกับริหารท่ีดีมีคุณธรรมโดยยดึ
หลกัพรหมวิหาร ๔  ไดแ้ก่ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา เป็นแนวทางในการปฏิบติั 
  ๒) ให้การยกย่องเชิดชูเกียรติขา้ราชการต ารวจท่ีมีการปฏิบติัหนา้อยา่งมีคุณธรรม 
เพื่อส่งเสริมคนดีในการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
  จากท่ีกล่าวมาน้ี สรุปไดว้่า ผูบ้งัคบับญัชาควรประพฤติตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการ
ปฏิบติัราชการไดน้ั้น ผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชาตอ้งเป็นผูท่ี้คุณธรรม โดยเน้นการพฒันาตนเอง
จากภายในสู่ภายนอก คือการฝึกอบรมจิตใจโดยตรง เช่น การอบรมปลูกฝังดว้ยการศึกษา การอ่าน
หนงัสือ การปฏิบติัธรรม ให้มีสติตามทนัอารมณ์ความรู้สึกรู้ตวัทัว่พร้อม  การฝึกสมาธิเพื่อให้เกิด
ปัญญา ถือเป็นการฝึกการมีคุณธรรม ก่อนจะน าไปสู่การเป็นคนดีของสังคมอยา่งถาวร และถือเป็น
แบบอยา่งท่ีดีในการปฏิบติัราชการได ้
 
  ๔.๒.๕  วธีิที่ ๕ : การสนับสนุนให้น าปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง มาเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติราชการ  

             พบวา่มีปัญหาและอุปสรรค คือ การน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั    เร่ิมมีการ 
ขยายตวัเพิ่มมากข้ึนตามล าดบัแต่เป็นแบบค่อยเป็นค่อยไปตามสภาพของแต่ละพื้นท่ี ข้ึนอยู่กบัการ
บริหารงานของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงในการน ามาเป็นนโยบายในการบริหารราชการอยา่งจริงจงั 

              ในกรณีน้ีผูว้ิจยัน าเสนอหลกัความสันโดษ ดว้ยเหตุผลเพราะว่า การน ามาปลูกฝัง
ให้ขา้ราชการต ารวจมีจิตส านึกในหน้าท่ี โดยยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางใน
การปฏิบติัราชการถือเป็นส่ิงท่ีดีท่ีควรสนบัสนุนโดยเร่ิมท่ีผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูก้  าหนด
นโยบายในการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการให้ความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จ ไดแ้ก่ ความสันโดษ, ความไม่
ประมาท และการด าเนินชีวิตท่ีเรียบง่าย ความสันโดษ  คือ ความยินดี ความพอใจในส่ิงท่ีมีอยู ่ เม่ือ

                                 
๓๓

 สัมภาษณ์ ชลิตา  ศรีทอง, รองผูอ้  านวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ฝ่ายประถมศึกษาจงัหวดันนทบุรี, ๒๒ 
สิงหาคม ๒๕๕๖. 



 

๑๐๔ 

คนเห็นคุณค่าของความสันโดษแลว้จะเป็นส่วนหน่ึงของการส่งเสริมความซ่ือสัตย ์ความจงรักภกัดี
ต่อสถาบนัชาติ  ศาสนา กษตัริยต์ามมา    

จากความเห็นของผูว้ิจยัท่ีเสนอหลกัธรรมน้ีเพื่อใชแ้กไ้ขและพฒันาวิธีการพฒันา 
จริยธรรมของขา้ราชการต ารวจท่ีไม่ประสบความส าเร็จนั้นสอดคลอ้งกบัความเห็นของ ผูท้รงคุณวฒิุ
ท่ีใหส้มัภาษณ์หลายท่านโดย พระพรหมบณัฑิต,ศ.ดร.๓๔ กล่าวว่า  งานต ารวจเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงันั้น การปฏิบติัหนา้ท่ี ควรเดินสายกลาง ตึงไม่หยอ่นเกินไป ท าอยา่งพอดี 
พอสมควร เช่น การน าหลกัการเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางปฏิบติัทั้งการปฏิบติัหนา้ท่ีและการ
ด าเนินชีวิตตามสถานการณ์อยา่งเหมาะสมจะท าใหชี้วิตมีคุณภาพท่ีดีไดเ้ปรียบเสมือนกบัการใหย้าท่ี
ถูกกบัโรค 
  พล.ต.ต.กรเอก เพชรไชยเวส๓๕  กล่าวว่า  ผูบ้งัคบับญัชาควรมีวิธีการบริหารงาน
โดยให้ต ารวจในสังกดัท างานอยา่งมีความสุข สนุกกบัการท างาน มีจิตใจท่ีเอ้ือเฟ้ือแบ่งปัน  ท างาน
ให้ส าเร็จควบคู่ไปกบัการหมัน่ฝึกยุทธวิธีอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี ผูบ้งัคบับญัชาควรจดัสวสัดิการ 
ตามนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง อาทิเช่น โครงการอาหารกลางวนั, การฝึกอาชีพให้กบักลุ่มแม่บา้น
ต ารวจในสังกัด, การจดัให้มีการท าสมุดบนัทึกรายรับรายจ่ายประจ าวนัส าหรับครอบครัวเพื่อ
ควบคุมค่าใชจ่้าย เม่ือขา้ราชการต ารวจไดรั้บการดูแลเอาใจใส่จากผูบ้งัคบับญัชาอย่างเต็มท่ีจะเกิด
ขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ดงันั้น การบ าเพญ็สันโดษ  จึงท าใหส้ามารถอยูใ่นสงัคมไดด้ว้ยความผาสุข ยนิดีใน 

การเป็นผูใ้หแ้ละยนิดีต่อการไดรั้บ  พอใจในตนเอง  ใชค้วามสนัโดษใหเ้กิดวตัถุทรัพยแ์ละคุณทรัพย ์
มีความตั้งใจท าการงานอยา่งมุ่งมัน่  ท าใหส้ร้างความเป็นปึกแผน่ได ้ผูมี้ความสันโดษโดยแทย้อ่มมี
ความสุข ส าราญเบิกบานใจ  มัง่คัง่ดว้ยทรัพยแ์ละคุณความดี 

พล.ต.ต.ภวตั  พรหมมะกฤต๓๖ กล่าววา่  การส่งเสริมใหข้า้ราชการต ารวจประพฤติ 
ปฏิบติัตนเป็นคนดีของสังคม โดยไม่ให้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีไม่ดีทุกชนิด มีการสนับสนุนให้
ต ารวจเขา้วดัฟังเทศน์ฟังธรรม ส่งเสริมให้มีจิตอาสา ท าประโยชน์เพื่อสาธารณะ พร้อมทั้งให้นอ้ม
น าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ มาใชใ้นการด าเนินชีวิต อีกทั้ง

                                 
๓๔

 สัมภาษณ์ พระพรหมบณัฑิต, ศ.ดร., อธิการบดีมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๓ 
กรกฎาคม ๒๕๕๖. 

๓๕
 สัมภาษณ์ พล.ต.ต.กรเอก เพชรไชยเวส, ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา, ๑๙ 

สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๓๖

 สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ภวตั พรหมมะกฤต, ผูบ้งัคบัการต ารวจภธูรจงัหวดัชยันาท, ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๖. 



 

๑๐๕ 

มีการคดัเลือกขา้ราชการท่ีประพฤติปฏิบติัดีเพื่อยกย่องเชิดชูเกียรติ ซ่ึงในปี ๒๕๕๖ น้ีมีการมอบ
ประกาศเกียรติคุณจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ ยกยอ่งเชิดชูเกียรติต ารวจผูท่ี้ประพฤติปฏิบติัดีเป็น
จ านวนมาก 

การด ารงชีวิตท่ีเรียบง่ายของต ารวจ กคื็อ การสร้างความเช่ือมัน่วา่ ความตอ้งการ 
ของมนุษย ์คือ ปัจจยัส่ี ส่วนองคป์ระกอบความสะดวก ความรัก ความเมตตา ความปลอดภยั และ
การยอมรับในสังคมนั้นจะเป็นปัจจยัท่ีห้า ท่ีเสริมสร้างในภายหลงัท่ีข้ึนอยู่กบัคุณความดีของตนท่ี
สามารถครองตน ครองคน และครองงานได ้การสร้างพื้นฐานท่ีดี คือ การด ารงชีวิตท่ีเรียบง่ายใน
แนวความพอดีประหยดั ขยนัหมัน่เพียร ซ่ือสัตย ์ขจดัความเห็นแก่ตวั มุ่งสร้างประโยชน์ส่วนรวม 
ตามปณิธาน เพื่อความสงบสุขและสันติสุขใชค้วามรู้ความสามารถประสบการณ์เพื่อความกา้วหนา้
ในหนา้ท่ีราชการ มุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั 

ชลิตา  ศรีทอง๓๗ กล่าววา่  การด าเนินชีวิตดว้ยหลกัความพอเพียงสามารถน ามาใช ้
ในการปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้ น จะเห็นว่า การน าแนวทางปฏิบัติ
มชัฌิมาปฏิปทา หรือ ทางเดินสายกลาง อยูบ่นพื้นฐานของความพอดี มาเป็นตวัขบัเคล่ือนไปพร้อม
กบัหลกัธรรมอ่ืนๆ จะเกิดผลดีกบัผูป้ระพฤติปฏิบติัทั้งต่อตวัเองและผูอ่ื้น   ดว้ยเหตุน้ีการสร้างวคัซีน
ดว้ยการใชห้ลกัทางเดินสายกลาง การคิดบวก ถือเป็นภูมิคุม้กนั เพื่อใหเ้กิดความตระหนกัรู้ มีสติทุก
ขณะจิต ส่วนการเสริมสร้างทางบวก ไดแ้ก่ การใหร้างวลัในการท าความดี การบ าเพญ็ประโยชน์ต่อ
สังคม เป็นการยนิดีในความส าเร็จของบุคลากรในสังกดั การส่งเสริมให้เกิดความรักสามคัคีร่วมมือ
ร่วมใจในการท างานในหน่วยงานของตน เพื่อน าไปสู่การท างานร่วมกันกับประชาชนอย่าง
กลมกลืน เป็นการเช่ือมความสัมพนัธ์ ระหว่าง บา้น  วดั  และโรงเรียน มีการจดัอบรมปฏิบติัธรรม  
จาก ลูก สู่พ่อแม่ สู่สังคม ถือเป็นการจดัระเบียบสังคม มีการจดัระบบการท างานเป็นทีม ชุดชุมชน
สมัพนัธ์ท่ีตอ้งเขา้ถึงทุกคนอยา่งไม่เลือกปฏิบติั 
 
  จากท่ีกล่าวมาน้ี ผูว้ิจยัสามารถน าเสนอเป็นวิธีการไดด้งัต่อไปน้ี 
  ๑) จดัอบรมหรือบรรยายให้ความรู้เก่ียวกบัน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการ
น าหลกัสันโดษ มาเป็นแนวทางในการปฏิบติั 
  ๒) ให้การยกย่องเชิดชูเกียรติข้าราชการต ารวจท่ีมีปฏิบัติหน้าท่ีตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงดว้ยการน าหลกัสนัโดษมาเป็นแนวทางในการปฏิบติัเพื่อเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

                                 
๓๗

 สัมภาษณ์ ชลิตา  ศรีทอง, รองผูอ้  านวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ฝ่ายประถมศึกษาจงัหวดันนทบุรี, ๒๒ 
สิงหาคม ๒๕๕๖. 



 

๑๐๖ 

  จากท่ีกล่าวมาน้ี สรุปไดว้่า การสนบัสนุนให้น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็น
แนวทางในการปฏิบัติราชการ ถือเป็นส่ิงท่ีดีและควรน ามาปฏิบัติอย่างจริงจัง ในรูปแบบของ
นโยบายผูบ้ริหาร แต่อุปสรรคท่ีพบ ก็คือการน าไปปฏิบติัยงัมีไม่มากนักหรือปฏิบติัแบบค่อยเป็น
ค่อยไป ไม่ต่อเน่ือง ดงันั้น หากผูบ้งัคบับญัชามีนโยบายเพื่อน าไปปฏิบติัอยา่งจริงจงัเป็นรูปธรรมท่ี
ชดัเจนและต่อเน่ือง โดยการสนบัสนุนใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการน าหลกัสนัโดษมาใชใ้นการ
ด าเนินชีวิตและปฏิบติัหนา้ท่ีจะท าใหเ้ห็นคุณค่าของความเป็นอยูท่ี่พอเพียงไดอ้ยา่งชดัเจนมากข้ึน 
 
  ๔.๒.๖ วิธีที่ ๖ : การส่งเสริมให้น าการบริหารงานราชการตามแนวทางการบริหาร
กจิการบ้านเมืองที่ดี 

               พบว่ามีปัญหาและอุปสรรค คือ แม้จะมีกระบวนการปฏิบัติหน้าท่ีราชการท่ี
ประกอบดว้ยก่ีขั้นตอนก็ตาม  ถา้ในแต่ละขั้นตอนไม่ยึดถือกฎระเบียบ หรือตวับทกฎหมาย ขาด
คุณธรรม ขาดความซ่ือสัตยสุ์จริต ขาดความโปร่งใส หรือไม่เปิดโอกาสให้มีการควบคุมตรวจสอบ
ทั้งจากภายในและภายนอก รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ขาดความรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานและขาดความคุม้ค่าในการด าเนินงานในบางกรณีแลว้ กระบวนการปฏิบติัราชการนั้น จะ
ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 

 ในกรณีน้ีผูว้ิจัยน าเสนอหลักทศพิธราชธรรม หรือ ราชธรรม ๑๐ ด้วยเหตุผล
เพราะว่า เป็นจริยวตัร ๑๐ ประการท่ีพระเจา้แผ่นดินทรงประพฤติเป็นหลกัธรรม ประจ าพระองค ์
หรือเป็นคุณธรรมประจ าตนของผูป้กครองบา้นเมือง ให้มีความเป็นไปโดยธรรมและยงัประโยชน์
สุขใหเ้กิดแก่ประชาชนจนเกิดความช่ืนชมยนิดี ซ่ึงความจริงแลว้ไม่ไดจ้  าเพาะเจาะจงส าหรับพระเจา้
แผ่นดินหรือผูป้กครองแผ่นดินเท่านั้น บุคคลธรรมดาท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงในทุกองค์กรก็พึง
น าไปปฏิบติัตามหลกัธรรมเหล่าน้ีไดเ้ช่นกนั    

จากความเห็นของผูว้ิจยัท่ีเสนอหลกัธรรมน้ีเพื่อใชแ้กไ้ขและพฒันาวิธีการพฒันา 
จริยธรรมของขา้ราชการต ารวจท่ีไม่ประสบความส าเร็จนั้นสอดคลอ้งกบัความเห็นของ ผูท้รงคุณวฒิุ
ท่ีใหส้ัมภาษณ์หลายท่านโดยพระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,รศ.ดร.๓๘ กล่าวว่า อาชีพต ารวจถูกก าหนด
มาเพื่อท าหนา้ท่ีบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน หมายความว่าต ารวจตอ้ง
ป้องกนัไม่ให้อนัตรายเกิดข้ึนกบัประชาชน ดงันั้น การปฏิบติัหน้าท่ีตามแนวทางของการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดีอยา่งเคร่งครัด จะท าใหป้ระชาชนอบอุ่นใจ 

                                 
๓๘

 สัมภาษณ์ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,รศ.ดร., ผูช่้วยอธิการบดีมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลยั, ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1


 

๑๐๗ 

จะเห็นไดว้า่หลกัพทุธธรรมน้ีเป็นหลกัการน ามาใชไ้ดก้บัผูบ้ริหารทัว่ไปสามารถ 
ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการแผ่นดินโดยธรรม ทั้งน้ี ผูบ้ริหาร ตอ้งมีหลกัการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี  ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม 
หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ครอง ซ่ึงตอ้งส่งเสริมใหน้ าการบริหารงานราชการตามแนว
ทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีอยา่งเคร่งครัด จะสามารถลดปัญหาต่างๆ ใหน้อ้ยลงไปได ้
  ศาสตราจารยพ์ิเศษ จ านงค ์ทองประเสริฐ๓๙  กล่าวว่า  การปฏิบติัหนา้ท่ีบนพื้นฐาน
จริยธรรมและจรรยาบรรณ ท่ีมีกฎ ระเบียบท่ีไดม้าตรฐาน  โดยผูบ้งัคบับญัชาตอ้งคอยควบคุมดูแล
ให้อยู่ในกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด เพราะถา้ผูบ้งัคบับญัชาดี ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็จะไม่มีปัญหา ดงั
สุภาษิตท่ีวา่ “ไม่มีไพร่พลทหารเลว มีแต่แม่ทพัเลว” ดงันั้น การปฏิบติัหนา้ท่ีตามขอ้ประพฤติปฏิบติั
หนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจอย่างเคร่งครัด ถือไดว้่าเป็นการบริหารงานตามแนวการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีไดเ้ช่นกนั  ส่ิงเหล่าน้ีจะท าใหป้ระชาชนมีความศรัทธา เช่ือมัน่ และยอมรับ 
  รศ.สุมิตร  เทียนทอง๔๐  กล่าวว่า ทางด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองของ
ขา้ราชการต ารวจท่ีมีอยูถื่อว่าดีแลว้ แต่ยงัตอ้งพฒันาไปเร่ือยๆ อยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด ดงันั้น การท างาน
จะตอ้งท าเกินกว่าความคาดหมายของประชาชนโดยเนน้การป้องปราม ในส่วนของผูบ้งัคบับญัชา
ตอ้งมีการเสริมก าลงัใจ มีการใหคุ้ณใหโ้ทษอยา่งเป็นธรรม มีการใหร้างวลัต ารวจท่ีท าความดี 

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖  แนวทางดงักล่าวน้ี 

ไดก้ าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งบริหารราชการโดยยึดหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ท่ี
ประกอบดว้ย ๖ หลกั ไดแ้ก่  หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม 
หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ครอง ซ่ึงตอ้งส่งเสริมใหน้ าการบริหารงานราชการตามแนว
ทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีอยา่งเคร่งครัด 
  ธวชั  ศรีสว่าง๔๑  กล่าวว่า ผูน้ าองคก์รจะตอ้งใหค้วามส าคญัและช่วยขบัเคล่ือน อีก
ทั้งผูน้ าเองจะตอ้งส่งเสริมใหน้ าการบริหารงานราชการตามแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
เพื่อส่งเสริมให้เห็นคุณค่าและถือเป็นแบบอย่างในการปฏิบติั โดยเฉพาะในเร่ืองของความซ่ือสัตย์
สุจริต จะตอ้งมีการรณรงคอ์ยา่งจริงจงั และตอ้งเห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน 

  จากท่ีกล่าวมาน้ี ผูว้ิจยัสามารถน าเสนอเป็นวิธีการไดด้งัต่อไปน้ี 

                                 
๓๙

  สัมภาษณ์ ศ.พิเศษ จ านงค ์ ทองประเสริฐ, ราชบณัฑิต, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖. 
๔๐

 สัมภาษณ์ รศ.สุมิตร เทียนทอง, ท่ีปรึกษาอธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฎัพระนครศรีอยุธยา, ๑๙ 
สิงหาคม ๒๕๕๖. 

๔๑
 สัมภาษณ์ ธวชั ศรีสวา่ง, ผูอ้  านวยการโรงเรียนสตรีจงัหวดัอ่างทอง, ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๖. 



 

๑๐๘ 

  ๑) จดัอบรมหรือบรรยายใหค้วามรู้เก่ียวกบัน าหลกัทศพิธราชธรรม มาเป็นแนวทาง
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีการงาน 

  ๒) ใหก้ารยกยอ่งเชิดชูเกียรติ ใหก้ าลงัใจขา้ราชการต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกั
ทศพิธราชธรรมเพื่อเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
  จากท่ีกล่าวมาน้ี สรุปไดว้่า วิธีการส่งเสริมให้น าการบริหารงานราชการตามแนว
ทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการ
ต ารวจไดเ้ป็นอยา่งดีโดยการน าหลกัทศพิธราชธรรมมาใชบู้รณาการควบคู่ไปกบัการบริหารราชการ
แผ่นดินดว้ยหลกัการบริหารกิจการบา้นเมือง ตลอดจนการส่งเสริมและสนับสนุนให้ขา้ราชการ
ต ารวจไดรั้บการอบรมการให้ความรู้ความเขา้ใจในการน าหลกัทศพิธราชธรรมมาปรับใชใ้นการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี จะท าใหเ้กิดผลส าเร็จตามเป้าหมายได ้
 
  ๔.๒.๗  วิธีที่ ๗ : การสนับสนุนให้ผู้บังคับบัญชา ผู้บริหาร หรือแกนน าในการ
ปฏิบัติราชการน าหลกัธรรมมาปรับใช้ 

              พบว่ามีปัญหาและอุปสรรค คือปัจจุบนั วิธีการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการ
ต ารวจ ตาม กฎ.ก.ตร.ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๓ ซ่ึงเป็นปัจจุบนั ยงัไม่มีการน าหลกัพุทธธรรมเขา้มาปรับใช้กบักฎ.ระเบียบต่างๆ ท่ีชดัเจน 
ท าให้ขา้ราชการต ารวจ  อาจยงัไม่เขา้ใจการน าหลักพุทธธรรมมาเป็นแนวทางในการพฒันา
จริยธรรมของตนเองได ้
  ในกรณีน้ีผูว้ิจยัน าเสนอหลกักศุลกรรมบถ ดว้ยเหตุผลเพราะว่า เป็นหลกัธรรมท่ีใช้
เป็นแนวทางให้เป็นคนดี มีศีลธรรมดี มีความประพฤติท่ีดี ท่ีชอบ มีความคิดถึง มีความปรารถนาดี
ประกอบแต่คุณงามความดี มีจิตใจเป็นมนุษยธรรม มีความเมตตา กรุณา รู้จกักตญัญูรู้คุณ ไม่ถือ
โกรธ ไม่เห็นแก่ตวั ไม่เอารัดเอาเปรียบคนอ่ืน มีความสามคัคีกลมเกลียวกนั มีความซ่ือสัตยพ์ดูแต่
ความจริงไม่พยาบาท อาฆาต ไม่อิจฉาริษยาผูอ่ื้น  โอบออ้มอารี คนท่ีมีศีลธรรมดีนั้น คือคนท่ีมีความ
ประพฤติท่ีดีท่ีชอบ   

จากความเห็นของผูว้ิจยัท่ีเสนอหลกัธรรมน้ีเพื่อใชแ้กไ้ขและพฒันาวิธีการพฒันา 
จริยธรรมของขา้ราชการต ารวจท่ีไม่ประสบความส าเร็จนั้นสอดคลอ้งกบัความเห็นของ ผูท้รงคุณวฒิุ
ท่ีใหส้มัภาษณ์หลายท่านโดยพระพรหมบณัฑิต, ศ.ดร.๔๒ ไดก้ล่าวว่า  หากจะเปรียบเทียบ ต ารวจคือ

                                 
๔๒

 สัมภาษณ์ พระพรหมบณัฑิต, ศ.ดร., อธิการบดีมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๓ 
กรกฎาคม ๒๕๕๖.  



 

๑๐๙ 

หมอ หลกัธรรมคือยารักษาโรค  ถา้ต ารวจมีความรู้ความเขา้ใจในการน าธรรมะมาใชใ้นการปฏิบติั
หนา้ท่ี กเ็ปรียบเสมือน หมอท่ีใชย้ารักษาถูกกบัโรค  

ดงันั้น ศาสนาจึงเป็นส่ิงท่ีสร้างคุณธรรมใหเ้กิดข้ึนในจิตใจของมนุษยทุ์กคน  เพื่อ 
หวงัให้มนุษย์อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  ศาสตราจารย์ ดร.สมภาร  พรหมทา๔๓  กล่าวว่า หลัก       
พุทธธรรมมีความส าคญัท่ีเป็นส่วนเพิ่มเติม ต ารวจท่ีท าตามจริยธรรมและคุณธรรมอย่างเคร่งครัด
น่าจะเพียงพอส าหรับการเป็นต ารวจของประชาชน  แต่หากต ารวจตอ้งการมีชีวิตท่ีสงบสุขกว่านั้น มี
โลกทศัน์ประกอบดว้ยปัญญาท่ีมากกว่าต ารวจทัว่ไป  พุทธธรรมก็สามารถช่วยไดม้าก หากต ารวจ
เป็นชาวพุทธท่ีคุน้เคยกบัหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา ต ารวจสามารถน าหลกัธรรมมาใชป้ฏิบติั
หนา้ท่ีไดทุ้กหลกัธรรม เพราะศาสนาพุทธเนน้การท าคนใหเ้ป็นคนดี เม่ือดีแลว้ อะไรกดี็ตาม 

ฉะนั้น ก่อนท่ีจะคิดหรือจะท าอะไรลงไปทั้งหมด ไม่วา่งานในหนา้ท่ีราชการหรือ 
งานส่วนตวั ให้ตริตรองให้รอบคอบและคิดทบทวนก่อนว่าจะท าอะไรลงไปนั้นจะส่งผลดีหรือไม่
ผิดระเบียบแบบแผนหรือผิดกฎหมายของบา้นเมืองหรือไม่  หรือผิดขนบธรรมเนียมประเพณี การ
ท าอะไรลงไปนั้นใหฝึ้กใหเ้ป็นคนละเอียดรอบคอบ จึงจะถือวา่เป็นคนดีมีศีลธรรมดี  

ศาสตราจารยพ์ิเศษ จ านงค ์ ทองประเสริฐ ๔๔กล่าววา่ กศุลกรรมบถ ถือเป็นพื้นฐาน 
ของคุณธรรมทุกประการ หากประพฤติดี ปฏิบติัชอบอย่างเคร่งครัด ถือว่าไดป้ฏิบติัตนครบทุก
หลกัธรรมเช่นกนั ทั้งน้ี ไม่ว่าจะน าหลกัธรรมขอ้ใดมาใชป้ฏิบติั จะตอ้งปฏิบติัไปพร้อมๆ กนั จึงจะ
เกิดประสิทธิภาพท่ีชดัเจน 

ดงันั้น การปฏิบติัตนเป็นคนดี ดว้ยการประพฤติดี  ปฏิบติัชอบ ถือเป็นรูปแบบของ 
คนดีการพฒันาจริยธรรม ตอ้งเร่ิมตน้ท่ีการปลูกฝัง อบรม ฝึกฝนดา้นจิตใจให้เป็นคนดีมีศีลธรรม
ตั้งแต่แรก พล.ต.ต.กรเอก เพชรไชยเวส๔๕  กล่าวว่า ต ารวจจะตอ้งมีคุณธรรมเป็นแนวทางในการ
ยึดถือปฏิบติั โดยตอ้งคิดว่าประชาชนคือ นาย สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดทุ้กหน้าท่ี นอกเหนือจาก
หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ ตอ้งคิดเสมอว่า จงท าดีเพื่อแผน่ดิน การเป็นต ารวจตอ้งท าไดทุ้กอยา่ง แมจ้ะตอ้ง
เจบ็ตวั แต่จะไม่ยอมวางเฉยเด็ดขาด การปฏิบติัตนเป็นตวัอยา่งในฐานะผูบ้งัคบับญัชา การพดูบ่อยๆ 
การพูดจาสุภาพ อ่อนโยน การปฏิบติัตนอย่างพอเพียง ตั้งใจท างานดว้ยความเสียสละทั้งก าลงักาย 

                                 
๔๓

 สัมภาษณ์ ศาสตราจารย ์ดร.สมภาร  พรมทา, อาจารยป์ระจ าภาควิชาปรัชญา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖. 

๔๔ สัมภาษณ์ ศ.พิเศษ จ านงค ์ ทองประเสริฐ, ราชบณัฑิต, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖. 
๔๕

 สัมภาษณ์ พล.ต.ต.กรเอก เพชรไชยเวส, ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา, ๑๙ 
สิงหาคม ๒๕๕๖.  



 

๑๑๐ 

ก าลงัทรัพย ์ก าลงัเวลา ตลอดจนการสร้างขวญั ก าลงัใจในการท างาน การยกยอ่งชมเชยผูท่ี้ท าความดี 
การติดตามผลงานอย่างต่อเน่ืองจนส าเร็จ การสั่งงานดว้ยวิธีการทางเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั เช่นการ
ประชุมสัง่การทางออนไลน์ จะท าใหก้ารท างานรวดเร็วและทนัต่อสถานการณ์มากข้ึน 

จะเห็นไดว้า่การพฒันาจริยธรรมทั้งทางกาย ความคิด และจิตใจ รวมถึงทกัษะการ 
ท างานให้เป็นคนดีมีคุณธรรม ศีลธรรม จริยธรรม มีทศันคติท่ีถูกตอ้ง มีค่านิยมท่ีเหมาะสมดีงาม 
ย่อมสามารถน าไปพฒันาตนเองให้มีจิตส านึก มีอุดมการณ์ มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี สามารถ
พฒันาหน่วยงานใหเ้ป็นหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพได ้
  พล.ต.ต.ภวตั  พรหมมะกฤต๔๖ กล่าวว่า หลกัธรรมทุกหลกัธรรมสามารถน ามา
ประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีไดทุ้กหลกัธรรม โดยผูบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัเป็นตวัอยา่ง เร่ิมจาก
การพฒันาท่ีตวัเองก่อน ผูบ้งัคบับญัชาจดัโครงการท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมคุณธรรม อาทิ โครงการ
ต ารวจสีขาวดาวคุณธรรม โครงการเขา้วดัปฏิบติัธรรม โครงการอบรมคุณธรรมโดยนิมนตพ์ระสงฆ์
นกัเทศน์มาเทศนาให้ต ารวจในสังกดัฟังเป็นประจ าอยา่งต่อเน่ือง โครงการต ารวจจิตอาสา เป็นการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่หวงัส่ิงตอบแทน 

พ.ต.อ.สุรินทร์  ทบัพนับุปผา๔๗  กล่าววา่ การน าหลกัพทุธธรรมมาใชพ้ฒันา  ดา้น       
จริยธรรมเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจจะประสบความส าเร็จ
อยา่งเป็นรูปธรรมไดน้ั้น ตอ้งก าหนดหนา้ท่ีและแนวทางการปฏิบติัให้ชดัเจน  ตามความเหมาะสม
ของงาน โดยใหย้ดึหลกักฎหมาย และคุณธรรมควบคู่กนัไป เช่ือว่า ผูป้ระพฤติดี ปฏิบติัดี ตอ้งไดรั้บ
ผลดีหรือผลตอบแทน ผูป้ระพฤติปฏิบติัไม่ดี ตอ้งไดรั้บโทษ ดงัท่ีวา่ “ท าดีไดดี้ ท าชัว่ไดช้ัว่” 
  มนทวรรณ  วุฒิวิทยานนัท์๔๘  กล่าวว่า การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยการใชห้ลกัธรรมเป็น
แนวทางในการพฒันาการปฏิบติัหนา้ท่ีจะตอ้งท าไปพร้อมๆกนั โดยการผสมผสานทุกหลกัธรรมให้
เป็นเน้ือเดียวกนั เป็นส่ิงเดียวกนัไดอ้ย่างกลมกลืนจะท าให้การท างานมีประสิทธิภาพและประสบ
ความส าเร็จเป็นอยา่งดี 

                                 
๔๖

 สัมภาษณ์ พล.ต.ต.ภวตั พรหมมะกฤต, ผูบ้งัคบัการต ารวจภธูรจงัหวดัชยันาท, ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๔๗

 สัมภาษณ์ พ.ต.อ.สุรินทร์ ทบัพนับุปผา, รองผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัอ่างทอง,๑๙ สิงหาคม 
๒๕๕๖.  

๔๘ สัมภาษณ์ มนทวรรณ วฒิุวิทยานนท,์ ผูอ้  านวยการเขตการศึกษา เขต ๕ จงัหวดัสิงหบุรี, ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 



 

๑๑๑ 

  ชลิตา  ศรีทอง๔๙  กล่าวว่า ต ารวจตอ้งเขา้ไปสัมผสักบัความเป็นจริง เช่น การจดั
โครงการให้ต ารวจเป็นเด็กวดั ตั้งแต่ยงัเป็นนกัเรียนโรงเรียนนายสิบ, โรงเรียนนายร้อย เพื่อซึมซบั 
ปลูกฝังจิตใจให้เป็นคนติดดิน ปฏิบติัตนกลมกลืนกบัสภาพแวดลอ้มอยา่งเป็นธรรมชาติ รวมถึงให้
ต  ารวจมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนามากข้ึน เข้าถึงประชาชนในพื้นท่ีให้มากข้ึน โดยมี
ผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูน้ าในการปฏิบติัทุกกิจกรรม หากปฏิบติัไดต้ามท่ีกล่าวมาน้ี ถึงแมว้่าจะตอ้งใช้
ระยะเวลานานพอสมควรกวา่จะเห็นผล แต่เช่ือวา่ แนวโนม้จะประสบความส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม 

  จากท่ีกล่าวมาน้ี ผูว้ิจยัสามารถน าเสนอเป็นวิธีการไดด้งัต่อไปน้ี 
  ๑) จดัอบรมหรือบรรยายให้ความรู้เก่ียวกบัน าหลกักุศลกรรมบถ มาเป็นแนวทาง
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

  ๒) ใหก้ารยกยอ่งเชิดชูเกียรติ ใหก้ าลงัใจขา้ราชการต ารวจท่ีประพฤติดี ปฏิบติัชอบ
เพื่อเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
  จากท่ีกล่าวมาน้ี สรุปไดว้่าวิธีการสนับสนุนให้ผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้ริหาร หรือแกน
น าในการปฏิบติัราชการน าหลกัธรรมมาปรับใชเ้ป็นวิธีการท่ีหลายฝ่ายใหก้ารยอมรับและสนบัสนุน
โดยจะเห็นไดจ้ากการริเร่ิมมีโครงการต่างๆ ในดา้นการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม อาทิ โครงการ
ต ารวจสีขาวดาวคุณธรรมท่ีด าเนินการมาอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงเห็นผลลพัธ์ท่ีชดัเจนในดา้น
การพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจท่ีเขา้ร่วมโครงการสูงข้ึนตามล าดบั 

 
๔.๒.๘ วธีิที่ ๘ : สนับสนุนให้หน่วยงานทั้งหลายรวมทั้งประชาชน  เข้ามามีส่วน 

ร่วมในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติราชการของข้าราชการด้านจริยธรรมอย่างต่อเน่ือง  
พบวา่มีปัญหาและอุปสรรค คือปัจจุบนัมีการสนบัสนุนใหห้น่วยงานทั้งหลายรวม 

ทั้งประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติราชการด้านจริยธรรมตาม
นโยบายของผูบ้งัคบับญัชาเพิ่มมากข้ึน แต่การประสานงานและการน าไปปฏิบติัยงัเป็นแบบค่อยเป็น
ค่อยไปตามนโยบายของผูบ้งัคบับญัชาแต่ละท่าน จึงขาดความต่อเน่ืองในบางพื้นท่ี 
  ในกรณีน้ีผูว้ิจัยน าเสนอ หลกัทิศ ๖ ด้วยเหตุผลเพราะว่า เป็นหลกัธรรมท่ีน าผู ้
ปฏิบติัไปสู่การมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีต่อบุคคลรอบขา้งท่ีเก่ียวขอ้งท่ีตอ้งประสานงานกนั สามารถ
น ามาบูรณาการวิธีการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจในดา้นการมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีเพื่อ

                                 
๔๙

 สัมภาษณ์ ชลิตา  ศรีทอง, รองผูอ้  านวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ฝ่ายประถมศึกษาจงัหวดันนทบุรี, ๒๒ 
สิงหาคม ๒๕๕๖. 



 

๑๑๒ 

สร้างความสามคัคีในหน่วยงาน เป็นเคร่ืองมือในการร่วมแรงร่วมใจกนัปฏิบติัหน้าท่ีให้ประสบ
ความส าเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   

จากความเห็นของผูว้ิจยัท่ีเสนอหลกัธรรมน้ีเพื่อใชแ้กไ้ขและพฒันาวิธีการพฒันา 
จริยธรรมของขา้ราชการต ารวจท่ีไม่ประสบความส าเร็จนั้นสอดคลอ้งกบัความเห็นของ ผูท้รงคุณวฒิุ
ท่ีให้สัมภาษณ์หลายท่านโดยรศ.สุมิตร  เทียนทอง๕๐ กล่าวว่า  ต  ารวจตอ้งมีหลกัทิศ ๖ ในการเขา้ถึง
ประชาชน หมายความว่า ต ารวจตอ้งเป็นมิตรกับประชาชน มีปฏิสัมพนัธ์ต่อกันดัง่กัลยาณมิตร 
ด าเนินชีวิตร่วมกนัอย่างมีเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา หากต ารวจปฏิบติัไดต้ามหลกัธรรม
ดงักล่าว จะเป็นท่ียอมรับ เกิดความเช่ือมัน่และศรัทธากบัประชาชน ท าให้พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบเป็น
พื้นท่ีสีขาวท่ีปลอดจากคดีอาชญากรรมไดม้ากข้ึน 

หลกัทิศ ๖ ถือเป็นหลกัธรรมท่ีส าคญั สามารถน ามาใชบู้รณาการในดา้นการสร้าง 
มนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีต่อผูบ้ ังคบับัญชา เพื่อนร่วมงาน และผูใ้ต้บงัคบับัญชา  ซ่ึงหลกัทิศ ๖ น ามา   
บูรณาการวิธีการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจในดา้นการสร้างมนุษยสัมพนัธ์กบับุคคล
รอบข้างในการติดต่อประสานงานท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ี  คือ ทิศเบ้ืองซ้าย ได้แก่ 
ผูบ้งัคบับญัชา เพื่อนร่วมงาน ประชาชน  และทิศเบ้ืองล่าง ไดแ้ก่ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
  ศาสตราจารย ์ดร.สมภาร  พรมทา ๕๑ กล่าวว่า  ชุมชนหรือสังคมของต ารวจตอ้ง
พยายามสร้างภาพลกัษณ์ว่าเป็นชุมชนของผูมี้ปัญญา ชอบแสวงหาปัญญา รู้จกัคิด  รู้จกัศาสนา 
ผูบ้งัคบับญัชามีโนบายส่งเสริมใหต้  ารวจรักการอ่านหนงัสือดีๆ โดยเฉพาะดา้นมนุษยศ์าสตร์ คือการ
มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีต่อบุคคลท่ีรอบขา้ง เพื่อการมีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล มองโลกในแง่ดี เขา้ใจชีวิต
ทั้งตนเองและผูอ่ื้น จะเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

ศาตราจารยกิ์ตติคุณ ปรีชา ชา้งขวญัยนื๕๒  กล่าวไวว้า่    สังคมไทยเป็นสังคมพทุธ  
ชาวพุทธตอ้งมีศีลธรรม  จรรยาบรรณเป็นจริยธรรมย่อยของแต่ละอาชีพเป็นรายละเอียดท่ีเพิ่มจาก
ศีลธรรมของคนทัว่ไป การมีมนุษยสัมพนัธ์ก็เป็นส่ิงส าคญัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมาก รวมถึงการ
ท่ีจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลรอบขา้ง เพราะถา้ต ารวจไม่มีคุณธรรมไม่มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี ก็อาจ
ข่มเหง รังแกคนไดง่้าย ทุจริตไดง่้าย เพราะมีอ านาจอยูใ่นมือ 

                                 
๕๐ สัมภาษณ์ รศ.สุมิตร เทียนทอง, ท่ีปรึกษาอธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฎัพระนครศรีอยุธยา, ๑๙ 

สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๕๑ สัมภาษณ์ ศาสตราจารย ์ดร.สมภาร  พรมทา, อาจารยป์ระจ าภาควิชาปรัชญา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖. 
๕๒ สัมภาษณ์ ศ.กิตติคุณ ปรีชา ชา้งขวญัยนื, ผูอ้  านวยการศูนยพ์ุทธศาสน์ศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 

๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖. 



 

๑๑๓ 

  ศาตราจารยพ์ิเศษ จ านงค ์ทองประเสริฐ๕๓ กล่าวว่า การควบคุมดูแลให้ต ารวจอยู่
ระเบียบวินัยในการท างานอาจตอ้งมีบุคคลภายนอกเขา้มาช่วยตรวจสอบอีกชั้นหน่ึงเพื่อความ
โปร่งใสในการปฏิบติัหนา้ท่ี ท าใหป้ระชาชนเกิดความเช่ือมัน่ เพราะต ารวจคือผูพ้ิทกัษส์ันติราษฎร์ 
มิใช่ผูพ้ิฆาตประชาชน 

การพฒันาจริยธรรมตามหลกัทิศ ๖ เป็นการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีในท่ีท างาน มี 

ความส าคัญและมีประโยชน์อย่างมากโดยเฉพาะด้านความสัมพนัธภาพท่ีดีต่อเพื่อนร่วมงาน 
ผูบ้งัคบับญัชา และผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการท างานในองคก์ร ทั้งน้ีเพื่อการท างาน
ร่วมกันอย่างมีความสุข ส่งผลให้การท างานประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้ น 
ประโยชน์ของการมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี   
  ชลิตา  ศรีทอง๕๔  กล่าวว่า ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ต ารวจมีปฏิสัมพนัธ์กับ
หน่วยงานอ่ืนโดยเฉพาะในพื้นท่ี เช่น อบต,  อ  าเภอ, โรงพยาบาล, โรงเรียน, วดั, ฯลฯ เพื่อสร้าง
สมัพนัธภาพท่ีดีระหวา่งคนในชุมชนเดียวกนัใหรั้กและสามคัคีกนัอยา่งไม่เลือกปฏิบติั 

สมจิตต ์ เพชรบดี  กล่าววา่ ผูบ้งัคบับญัชาควรมีการกระจายอ านาจใหม้ากข้ึน    มี 

ส่วนกลางคอยดูแลภาพรวม หรือพื้นท่ีเส่ียงต่างๆ โดยเฉพาะเยาวชนท่ีมีความเส่ียงต่อการเป็น
เป้าหมายในการก่ออาชญากรรม ตอ้งเขา้มาสอดส่องอย่างใกลชิ้ด มีการส่งอาสาสมคัรต ารวจบา้น
และต ารวจท่ีปฏิบติัหน้าท่ีโดยเฉพาะ เช่น ชุดมวลชนสัมพนัธ์ เขา้ฝึกอบรมเฉพาะดา้น ตลอดจน
ส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานทั้งหลายรวมทั้งประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุม
ตรวจสอบการปฏิบติัราชการของขา้ราชการดา้นจริยธรรมอยา่งต่อเน่ืองเพื่อน าความรู้ท่ีไดม้าปฏิบติั
หนา้ท่ีไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม   
  จากท่ีกล่าวมาน้ี ผูว้ิจยัสามารถน าเสนอเป็นวิธีการไดด้งัต่อไปน้ี 
  ๑) จดัอบรมหรือบรรยายให้ความรู้เก่ียวกบัน าหลกัทิศ ๖ มาเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี 

  ๒) ใหก้ารยกยอ่งเชิดชูเกียรติ ใหก้ าลงัใจขา้ราชการต ารวจท่ีประพฤติดี ปฏิบติัชอบ
มีมนุษยสมัพนัธ์ท่ีดีเป็นมิตรกบัประชาชนเพื่อเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

จากท่ีกล่าวมาน้ีสรุปไดว้า่ วิธีการสนบัสนุนใหห้น่วยงานทั้งหลายรวมทั้ง 

                                 
๕๓ สัมภาษณ์ ศ.พิเศษ จ านงค ์ ทองประเสริฐ, ราชบณัฑิต, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖. 
๕๔ สัมภาษณ์ ชลิตา  ศรีทอง, รองผูอ้  านวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ฝ่ายประถมศึกษาจงัหวดันนทบุรี, ๒๒ 

สิงหาคม ๒๕๕๖. 



 

๑๑๔ 

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบติัราชการของขา้ราชการดา้นจริยธรรม
อยา่งต่อเน่ืองไดรั้บการยอมรับและตอบรับในดา้นการใหก้ารสนบัสนุนจากภาคเอกชนอยูใ่นเกณฑ์
ท่ีดี ทั้งน้ี ขา้ราชการต ารวจตอ้งประพฤติปฏิบติัตนให้เป็นท่ียอมรับของประชาชนดว้ยการสร้าง
สัมพันธภาพท่ีดีต่อกัน การมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีกับบุคคลรอบข้างหรือบุคคลท่ีจะต้องติดต่อ
ประสานงานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งดว้ยจะช่วยท าให้การท างานร่วมกนัตลอดจนการ อยู่ร่วมกนัอย่างมี
ความสุข เกิดความรัก สามคัคีกนั ใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเป็นการสร้างมิตรภาพท่ีดี
ต่อกนักบัคนในชุมชนสงัคมอยา่งย ัง่ยนื 

 

๔.๓  สรุป 
        วิธีการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจดว้ยการสนบัสนุนและส่งเสริมใหบุ้คคล

หรือหน่วยงานภายนอก เขา้มามีส่วนในการควบคุมตรวจสอบจริยธรรมของขา้ราชการเพิ่มข้ึนนั้น 
ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ เน่ืองมาจากการคดัเลือกกลุ่มบุคคลท่ีเป็นพรรคพวกเดียวกนั เขา้มาท าการ
ตรวจสอบหรือตดัสินพิจารณาด าเนินการใดๆ จึงมกัไม่ค่อยตรงไปตรงมา ดงันั้น การน าหลกัอคติ ๔ 
มาใชบู้รณาการวิธีการน้ีตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้น้ีจะสามารถท าให้ประสบผลส าเร็จได ้วิธีการ
พฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจดว้ยการสนับสนุนให้ด าเนินคดี และลงโทษขา้ราชการท่ี
ประพฤติมิชอบตามบทบญัญติัของกฎหมายอยา่งเคร่งครัดนั้น พบว่า ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูท่ี้มีอ  านาจ
ในการพิจารณาการลงโทษยงัมีการละเลยในการลงโทษอยา่งจริงจงั ท าใหข้า้ราชการต ารวจท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยมิชอบไม่เกรงกลวั ไม่เช่ือฟังผูบ้งัคบับญัชา ส่งผลกระทบต่อการขาดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติัหน้าท่ี ดงันั้น การน าหลกัไตรสิกขามาผสมผสานกบัการบงัคบัใชว้ิธีการน้ีจะช่วยท าให้ลด
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้เพราะหลกัธรรมน้ีถือเป็นขอ้ปฏิบติัเบ้ืองตน้เพื่อการพฒันาชีวิต พฒันาสังคม ใน
ขั้นตอนจะมีสาระของไตรสิกขาผสมผสานบูรณาการในรูปแบบต่างๆ ตามความเหมาะสม 
          การต่อตา้นหรือไม่สนับสนุนค่านิยมของขา้ราชการไทยท่ีมีอยู่แลว้ในสังคม ท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ  ผูบ้งัคบับญัชาไดมี้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการสร้างค่านิยมท่ีถูกตอ้ง
ไวว้่า ให้รู้จกัค  าว่า “พอ”  คือ เพียงพอ พอใจในส่ิงท่ีตนมี จงมีความพอใจในอาชีพต ารวจ ปฏิบติั
หนา้ท่ีให้เต็มท่ีให้ดีท่ีสุด โดยมีผูบ้งัคบับญัชาเป็นตวัอย่างท่ีดีแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา,  ควรมีโครงการ
ต ารวจสีขาว ดาวคุณธรรม เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจตลอดไป จะท าให้ลดปัญหา
การวิ่งเตน้ใหน้อ้ยลงได,้  ต  ารวจทุกนายควรปฏิบติัตามหนา้ท่ีของตนใหดี้ท่ีสุด  ถา้ทุกคนรู้จกัหนา้ท่ี
ของตนเอง การท างานกจ็ะไม่มีปัญหา เป็นตน้ 

 



 

๑๑๕ 

         ผูบ้งัคบับญัชาควรประพฤติตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการปฏิบติัราชการไดน้ั้น ผูบ้ริหาร
หรือผูบ้งัคบับญัชาตอ้งเป็นผูท่ี้คุณธรรม โดยเน้นการพฒันาตนเองจากภายในสู่ภายนอก คือการ
ฝึกอบรมจิตใจโดยตรง เช่น การอบรมปลูกฝังดว้ยการศึกษา การอ่านหนงัสือ การปฏิบติัธรรม ให้มี
สติตามทนัอารมณ์ความรู้สึกรู้ตวัทัว่พร้อม  การฝึกสมาธิเพื่อให้เกิดปัญญา ถือเป็นการฝึกการมี
คุณธรรม ก่อนจะน าไปสู่การเป็นคนดีของสังคมอย่างถาวร และถือเป็นแบบอย่างท่ีดีในการปฏิบติั
ราชการได ้
         การสนับสนุนให้น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ 
ถือเป็นส่ิงท่ีดีและควรน ามาปฏิบติัอยา่งจริงจงั ในรูปแบบของนโยบายผูบ้ริหาร แต่อุปสรรคท่ีพบ ก็
คือการน าไปปฏิบัติยงัมีไม่มากนักหรือปฏิบัติแบบค่อยเป็นค่อยไป ไม่ต่อเน่ือง ดังนั้ น หาก
ผูบ้งัคบับญัชามีนโยบายเพื่อน าไปปฏิบติัอย่างจริงจงัเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนและต่อเน่ือง โดยการ
สนับสนุนให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับการน าหลกัสันโดษมาใช้ในการด าเนินชีวิตและปฏิบติั
หนา้ท่ีจะท าใหเ้ห็นคุณค่าของความเป็นอยูท่ี่พอเพียงไดอ้ยา่งชดัเจนมากข้ึน 
         วิธีการส่งเสริมใหน้ าการบริหารงานราชการตามแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ี
ดีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจไดเ้ป็นอย่างดีโดยการน าหลกั
ทศพิธราชธรรมมาใชบู้รณาการควบคู่ไปกบัการบริหารราชการแผน่ดินดว้ยหลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมือง ตลอดจนการส่งเสริมและสนับสนุนให้ขา้ราชการต ารวจไดรั้บการอบรมการให้ความรู้
ความเขา้ใจในการน าหลกัทศพิธราชธรรมมาปรับใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี จะท าใหเ้กิดผลส าเร็จตาม
เป้าหมายได ้
         วิธีการสนับสนุนให้ผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้ริหาร หรือแกนน าในการปฏิบติัราชการน า
หลกัธรรมมาปรับใชเ้ป็นวิธีการท่ีหลายฝ่ายใหก้ารยอมรับและสนบัสนุนโดยจะเห็นไดจ้ากการริเร่ิม
มีโครงการต่างๆ ในดา้นการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม อาทิ โครงการต ารวจสีขาวดาวคุณธรรมท่ี
ด าเนินการมาอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงเห็นผลลพัธ์ท่ีชดัเจนในดา้นการพฒันาจริยธรรมของ
ขา้ราชการต ารวจท่ีเขา้ร่วมโครงการสูงข้ึนตามล าดบั 

         วิธีการสนับสนุนให้หน่วยงานทั้งหลายรวมทั้งประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ควบคุมตรวจสอบการปฏิบติัราชการของขา้ราชการดา้นจริยธรรมอย่างต่อเน่ืองไดรั้บการยอมรับ
และตอบรับในดา้นการให้การสนบัสนุนจากภาคเอกชนอยูใ่นเกณฑท่ี์ดี ทั้งน้ี ขา้ราชการต ารวจตอ้ง
ประพฤติปฏิบติัตนให้เป็นท่ียอมรับของประชาชนดว้ยการสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนั การมีมนุษย
สมัพนัธ์ท่ีดีกบับุคคลรอบขา้งหรือบุคคลท่ีจะตอ้งติดต่อประสานงานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งดว้ยจะช่วยท า
ให้การท างานร่วมกนัตลอดจนการ อยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุข เกิดความรัก สามคัคีกนั ให้ความ
ร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเป็นการสร้างมิตรภาพท่ีดีต่อกนักบัคนในชุมชนสงัคมอยา่งย ัง่ยนื 



 

๑๑๖ 

         จากการน าวิธีการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจเชิงพุทธบูรณาการ มาพฒันา
ขา้ราชการต ารวจให้เป็นต ารวจท่ีมีจิตส านึกท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม และเป็นขา้ราชการต ารวจท่ีมี
ความประพฤติดี มีคุณธรรม จริยธรรม ไดรั้บการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความภาคภูมิใจในการเป็น
ขา้ราชการต ารวจท่ีดีและมัน่คงในการท าความดี สามารถเปล่ียนวฒันธรรมองค์กรต ารวจให้มี
ขา้ราชการต ารวจท่ีมีประพฤติปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณต ารวจหรือวฒันธรรม
ต ารวจดีมีคุณธรรมเพิ่มข้ึน  ท าให้ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของขา้ราชการต ารวจลด
นอ้ยลง ตลอดจนส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีภาพลกัษณ์ท่ีดี  ประชาชนมีความศรัทธาเช่ือมัน่ในการ
ปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


